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EXPEDIENTE DE DISENO
DE UN PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Documento técnico que justifica la creacion o modificacion de un
Programa presupuestario y orienta su operacion y evaluacion.

* Nombre del Programa
presupuestario

« Dependencia o entidad TABASCO S B
responsable ”. . * Justificacién de su creacion b) Antecedentes y estado

* Evolucién e hitos relevantes actual del problema.

a) Definicion y analisis del y )
* Origen del Pp. problema piblico. B et

* Unidad responsable

* Clasificacién programitica
* Alineacién al PED y PMD
* Fecha de elaboracion

* Experiencias o intervenciones ¢) Prospectiva.
previas relacionadas

V. ANALISIS DE PROBLEMA Y DE OBJETIVO

IV. ANALISIS DE POBLACION O AREAS DE ENFOQUE

a) Poblacién o drea de enfoque de: a) Arbol de Problemas b) Arbol de Objetivos
REFERENCIA POTENCIAL OBJETIVO POSTERGADA —— Efectos
Total de la poblacién Pablacién que Poblacién queel Pp  Poblacion que queda
del dmbito de estudio.  p el probl tiene planeado o fuera de la atencién - Problema
y podria ser atendida,  programado atender, por limitaciones central
presupuestales o de

@ cobertura. '\t > Causas

o ® ® A LN
. ’ g % i'i o0 0 b.1 Anilisis de afectaciones diferenciadas
fiye 7ge " 0000 060
Mujeres Hombres Nifias y nifios Presonas Personas con Pueblos y
mayores discapacidad comunidades
indigenas
VI. ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO (EAPp) VII. ALINEACION CON LA PLANEACION DEL DESARROLLO
a) Analisis de Alternativas b) Estructura Analitica del Pp. a) Alineacién y contribucién al Plan Estatal b) Alineacion y contribucién a los
y Municipal de Desarrollo que corresponda, Objetivos de Desarrollo Sostenible.
* Identificacién de opciones asi como a sus programas derivados.
para atender el problema.
* Evaluacion de altemativas Propdsito g | Q“ '%
(costo, eficacia, viabilidad, e OBJETIVOS
impacto). \—% DE DESANROLLO
Componentes SOSTENIBLE

* Seleccion de la mejor

alternativa. ‘ v ot
Actividades O‘ &v
VIIl. DISENO OPERATIVO DEL Pp. IX. COHERENCIA CON OTROS Pp.

a) Modalidad b) Areas c) Bienesy d) Coberturay ¢) Caracterizacion y f) Reglas de a) Similitud. ¢c) Duplicidad
P i R bk Servicios. Criterios de cuantificacion de Operacién de

r . focalizacion. la poblacién Programas (ROP).
atendida.
<3 - ' 2
4 . b 4 V- f.‘ ,f; o
o ' de manera conj bienes/servicios
iguales.

Pp con objetivos o Pp que fortalecen Pp que realizan
bleneslservncws el logro de objetivos acciones o entregan

a) Matriz de Indicadores b) Ficha de Seguimi a) R presup i b) Fuente de financiamiento. s -
para Resultados (MIR) de la Gestion por capitulo de gasto. - . Em:dlosyd'ugv:o;:eos
W00 Servicios Persorales que sustentan el Pp.
2000 Materisles y Suministros e Recursos Fiscales 2 "
20 Servicios Generabes * Evidencia documental.
* Metodologias y cilculos.

Oum Proviniones
g it | @) o
B, e w" P i 4.7 : En Tabasco, el Expediente de Disefio asegura que cada

.~ Programa presupuestario responda a un problema publico
. prioritario y contribuya al bienestar y desarrollo del pueblo.
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En Tabasco, el Expediente de Disefio asegura que cada
i, S Programa presupuestario responda a un problema publico
prioritario y contribuya al bienestar y desarrollo del pueblo.

- —

~ >
e

Introduccién

Los Lineamientos Generales sobre Expediente de Diseno e Instrumento de
Seguimiento del Desempeno de los Programas presupuestarios del Estado de
Tabasco, norman elaboracion, revision, modificacion y validacion de los Expedientes
de Diseno (ED) e Instrumento de Seguimiento del Desempeno (ISD) de los Programas
presupuestarios (Pp). Asi mismo establecen la obligatoriedad para que los Entes
Publicos del Estado de Tabasco cuenten con un ED e ISD para cada Pp, el tipo de
expediente aplicable a cada modalidad, que deberan elaborar o actualizar las los
Entes Publicos del Estado de Tabasco y presentarlos al Consejo Estatal de Evaluacion
(CEE).

La presente Guia tiene como finalidad proveer los elementos metodoldgicos y
técnicos para elaborar los ED e ISD, aplicando la Metodologia de Marco Logico y
herramientas que coadyuven a la mejora continua del disefo, operacion, seguimiento

y evaluacion de los Pp en el estado de Tabasco.
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EXPEDIENTE DE DISENO
+@ [ DE UN PROGRAMA PRESUPUESTARIO

/ﬁlﬂﬁ TACH CEE Guia para elaborar el Expediente de Disefio e
< N\

®
TABASCO & |

CONEID B PIEAD ﬁ@ Documento técnico que justifica la creacién o modificacion de un
Programa presupuestario y orienta su operacion y evaluacion.

Capitulo I. Expediente de Diseno

Es el documento que justifica la existencia de un Programa presupuestario (Pp),
basado en la basado en la Metodologia de Marco Légico (MML) para estructurar su
disenoy determinar el Instrumento de Seguimiento de Desempefo.

Tipos de Expedientes

Por la naturaleza de las problematicas, demandas y necesidades que atienden los Pp,
asi como por la estructura programatica en las que se clasifican, los Expedientes de
Disefno se dividen en dos tipos:

Expediente de Disefio Pp de las modalidades B, E, F,
Ampliado: GJKOPQSUyW.

Expediente de Disefio Pp de las modalidades A, C, D,
Simplificado: HILLMNRT,Y WXyZ

Presentacion del Expediente de Diseio

El Expediente de Diseno, debera elaborarse y presentarse observando lo dispuesto en
los Lineamientos Generales sobre los Expedientes de Diseho e Instrumento de
Seguimiento del Desempefno de los Programas presupuestarios del Estado de
Tabasco, aplicando lo descrito en esta Guia y utilizando los documentos modelo para
su integracion.

Los documentos modelo para integrar y presentar los ED e ISD segun el tipo de
expediente, son:

e Modelo para la integracion del Expediente de Diseno Ampliado
e Modelo para la integracion del Expediente de Diseno Simplificado

Estos modelos se encuentran disponibles para su descarga en la pagina del SEED en
el hipervinculo: https://seed.tabasco.gob.mx/documentos.html.
Expediente de Diseno Ampliado

Pagina 6 de 69


https://seed.tabasco.gob.mx/documentos.html

- CONSEJO ESTATAL Instrumento de Seguimiento del Desempefio
cor__{i DE EVALUACION .
GOBIERNO DELPUEBLO de los Programas presupuestarios

[A_';\ ;ﬁ@ CEE Guia para elaborar el Expediente de Disefio e
E;:J J B

El ED ampliado debera elaborarse, integrarse y estructurarse con los elementos
MIiNiMos siguientes:

Datos de
Identificacion del
Pp.

lI5 " Antecedentes dell| Il1l. Diagnéstico.
Pp.

Analisis de Poblacion o Areas . Analisis de Problema y de
de Enfoque. Objetivo.

Estructura Analitica del . - .
Alineacion con |la Planeacion

del Desarrollo.

Programa presupuestario
(EAPP).

Diseho Operativo del Pp. .  Coherencia con otros Pp.

Instrumento de
Seguimiento del
Desempeno.

XI. Analisis
presupuestal.

Expediente de Diseno Simplificado
Los ED simplificados, como su nombre lo indica son mas simples, por lo que solo

presentaran en su estructura y contenido los apartados |, Ill, V, VI, VIl y X de los
elementos descritos par el ED ampliado.
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DATOS DE IDENTIFICACION DEL Pp. Paso 1. Datos de identificacion del Pp.

€ Nowine de g Concentrar la informacién basica que
presupuestario
* Dependencia o entidad . . .o
responsable permite identificar de que Pp es el
* Unidad responsable
* Clasificacién programiica Expediente de Disefio e Instrumento de

= Alineacion al PED y PMD

* Fecha de elaboracio . . ~
T Seguimiento del Desempefio.

Ente Publico: Nombre completo del Ente Publico ejecutor del Pp.
Modalidad del Pp: Letra de la modalidad del Pp.

Clave Pp: Clave del Pp. Omitir este dato cuando se trate de una propuesta de ED de
un Pp de nueva creacion.

Nombre del Pp: Denominacion del Pp o propuesta de nombre cuando se trate de un
Pp de nueva creacion.

Plan de Desarrollo: Indicar el Plan de Desarrollo al cual esta vinculado el Pp.

Fecha: Indicar la fecha en que se integra o actualiza el Expediente de Diseno.

Paso 2. Antecedentes.

Il. ANTECEDENTES DEL Pp.

Describir el contexto en el que opera u |
TABASCO Origen del Pp.

Justificacion de su creacion

' ‘ ! Evolucién e hitos relevantes

Experiencias o intervenciones

operara el Pp, las razones que originaron su

=
=
o
)
°
9

creacion, su evoluciéon y experiencias previas

previas relacionadas

relacionadas

Contexto: Contextoen el que se implementa el Pp, describiendo el panorama general
de del ente publicoy la importancia de contar con dicho Pp.

Justificacion de su Creacion: Explicar por qué fue necesario crear el programa, es
decir, las razones que lo originaron.

Evolucion: Presentar los principales cambios sustanciales en el diseno del Pp vy las
razones.
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Experiencias Previas Relacionadas: Describir los Programas, proyectos o acciones
gue existian antes y que dieron origen al Pp, o que hayan motivado la
fusion, resectorizacion, reactivacion o algun otro movimiento
programatico.

Paso 3. Diagnéstico.

a) Definicion y analisis del
problema publico.

Problematizar determinada
situacidn o necesidad publica, para
direccionar la intervenciéon que el

b) Antecedentes y estado
actual del problema.

c) Prospectiva.
gobierno realizara a través del Pp.

a) Definiciéon del problema: Describir de manera clara y concreta (Cual es el
problema?, ¢ A quién afecta?, es decir, expresar la situacion negativa que enfrenta
una poblacién o drea de enfoque.

El problema debe ser redactado con la sintaxis: [Poblacion o area de enfoque]
objetivo + Situacion negativa a ser atendida, como se muestra a continuacion:

Poblacion o area de
enfoque afectada por Situacién negativa
el problemay que a ser atendida

sera atendida

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Poblacidén: grupo de personas directamente afectadas por una situacion
negativa que sera atendida por medio del Programa
presupuestario

Area de enfoque: conjunto de elementos que se ven afectados directamente

por la situacion negativa, distintos a los seres humanos (sectores,
instituciones, empresas, flora y fauna, area geografica, entre otros).
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Es importante destacar que los Programas presupuestarios se enfocan en atender
a una poblacion objetivo o en su caso area de enfoque objetivo.

b) Antecedentes del problema: Recopilary presentar informacion sobre el origen del
problema y contextualizarlo, a través de datos histdricos o estadisticos que
demuestre la magnitud del problema

Evolucion historica.
Magnitud del problema.
Evidencia estadistica.
Fuentes de informacion

c) Estado actual del problema: Recopilar y presentar la informacion que refleje la
situacion mMmas reciente y sus caracteristicas, apoyado también en informacion
estadisticas que muestren la magnitud actual del problema.

d) Prospectiva: Analizar qué ocurrird si el problema no se atiende, es decir, las
Consecuencias de no intervenir, el escenario esperado con intervencion y las
tendencias futuras.

e) Afectaciones diferenciadas: Identificar los grupos de poblacion, territorio o medio
ambiente que son afectadas por el problema, como: mujeres, poblacion indigena,
ninas, Ninos, adolescentes, adultos mayores, discapacitados, regiones del estado,
MuNIcipios, reservas ecologicas, zonas rurales o urbanas, etc.

f) Origen del problema: Analisis sobre el origen, comportamiento y consecuencias
del problema que atiende o atendera el Pp, a fin de identificar sus causas y efectos.

El planteamiento del problema y su analisis inicial debe sustentarse con evidencia
como son: registros administrativos, estadisticas de fuentes oficiales estatales,
nacionales o internacionales, informes, estudios, etc.

Este apartado, aportara los elementos identificar la naturaleza del problema, sus
causas y efectos, por lo que debe ser consistente el arbol del problema, objetivo
central e ISD.
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Paso 4 Andlisis de poblaciéon IV. ANALISIS DE POBLACION 0 AREAS DE ENFOQUE
(o] érea de enfoque. a) Poblacién o area de enfoque de:
Identificar la poblacion REFERENCIA POTENCIAL OBJETIVO POSTERGADA
. . P Total de la poblacién Paoblacién que Poblacién queel Pp  Poblacion que queda
objetivo 0 drea de enfoqUE del | wirimee = pusmepmbions | tenpawadoo. | fuerdels s
. e . y podria ser atendid programac d por limitaciones
Pp, a través del analisis de presupuestales o de

cobertura,

poblaciones o areas de
enfoque, para determinar el
alcance de la intervencion

@

o0 ';'}_’
"

publica.

Al desarrollar este paso, se requiere conocer |los distintos tipos de poblaciones o areas
de enfogue involucradas en la problematica:

POBLACION DE
REFERENCIA

3 l .
POBLACION
POTENCIAL

ETOS ASECTADOS POR EL PROBLEMA

P POBLACION
W  OBJETIVO
ENFOQUE _ion de

o %‘!— oo

™.

L TR POSTERGADA SIN PROBLEMA

POBLACION e POBLACION

v N0 compie con Las

AT | et 3 1".
i ’t 3 ‘(“p‘:

en", &
e

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

a) Poblacion o Area de Enfoque de Referencia: Es el universo total de personas o
unidades de analisis dentro del ambito donde se estudia el problema.
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% Pregunta clave:
° ¢Cual es |la poblacion o area de enfoque donde existe el problema?

b) Poblacién o Area de Enfoque Potencial: Es la poblacion o area de enfoque que
presenta el problema publico y que podria ser atendida por el programa.

Pregunta clave:
cQuiénes tienen el problema? ’h,
-

c) Poblacién o Area de Enfoque Objetivo: Es la poblacion o drea de enfoque que el
programa planea atender durante el ejercicio fiscal.

Pregunta clave:
% JA cuantosy a quiénes se pretende atender?
°

d) Poblacién o Area de Enfoque Postergada: Es la poblacion o drea de enfoque que
presenta el problema, pero que no podra ser atendida por restricciones
presupuestarias, operativas o de cobertura.

Pregunta clave:
¢Quiénes quedaran sin atencion? %
[

Al desarrollar este analisis, el apartado debera contener como minimo lo siguiente:

e Identificaciéon: describir de manera clara y concreta la poblacién o area de
enfoque: de referencia, potencial, objetivo y postergada.

e Caracterizaciéon: describir los aspectos socioecondmicos, demograficos,
geograficos u otras caracteristicas que se consideren pertinentes de acuerdo
con la naturaleza de la poblacion o area de enfoque, asi como del Pp.

e Cuantificaciéon: nimero total, unidad de medida y su desagregacion de
acuerdo con la caracterizacion presentada en el punto anterior.

Las poblaciones representan subconjuntos entre si, es decir, la poblacion potencial
contiene a la poblacion objetivo, y esta Ultima a la poblacion atendida. No obstante, si
el Pp cuenta con la capacidad operativa para cubrir la totalidad del problema publico,
dichas poblaciones podrian ser coincidentes.
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V. ANALISIS DE PROBLEMA Y DE OBJETIVO Paso 5 Analisis de problema y
a) Arbol de Problemas b) Arbol de Objetivos de objetivo.

Analizar y comprender Ila
situacion negativa que afecta a
una poblacién o area de enfoque,
YT X Y T T Arbol de Problemas, para luego

t f I it [
@ e @ @ @ @ ransformarlas a si&gsg:ondez

Mujeres Hombres Nifias y nifios Presonas Personas con Pueblos y p OS l t i Va S d eS e a d a S ]

mayores discapacidad comunidades

indigenas Objetivos.

central

a) Anadlisis del Problema: Identificar, describir y estructurar el problema publico que
justifica la intervencion gubernamental. Ademas de analizar la situacion negativa
gue afecta a una poblacion o area de enfoque, analizar las causas que la originan
y los efectos que produce.

Como resultado de este analisis se obtiene el Arbol de Problemas.

{alineado con instrumentos de pla
Nivel de
Efecto indirecto Efecto indirecto Efecto indirecto  Efecto indirecto efectos
1.1 1.2 21 2.2
Efecto directo 1 Efecto directo 2

Problema

Problema pidblico principal
a resolver
Miveles de

causas

Causa Causa 1 Causa Causa Causa Causa
indirecta 1.1 | indirecta 1.2 Jj indirecta 2.1 | indirecta 2.2 indirecta 3.1 | indirecta 3.2

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Para llevar a cabo el analisis del problema mediante la construccion del Arbol de
Problemas es necesario realizar los siguientes pasos:

1. Identificacién del problema central: El problema debe describirse como
una situacion negativa existente, no como la ausencia de una solucion.
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Problema piblico

2. ldentificaciéon de causas: Las causas son los factores que originan el

problema.
La causa directa A
e Problema publico

problema plblico |

. — -
f 1
I I

[ Causa directa 1 ] [ Causa directa 2

N

La causa indirecta T La causa indirecta
11412 - s 21+22
originan la causa . . originan la causa
directa 1 Causa Causa Causa Causa directa 2

indirecta 1.1 || indirecta 1.2 ‘ indirecta 2.1 || indirecta 2.2 ‘

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

3. Identificaciéon de efectos: Los efectos son las consecuencias generadas
por el problema.

Efecto superior El efecto indirecto
1+2+..+"0"

PSR S —

r f ariginan el efecto
superior

—
./

Efecto indirecto 1 ] [ Efecto indirecto 2

El efecto directo El efecto directo
1.1+1.2 21422
originan el efecto originan el efecto
indirecto 1 Efecto Efecto Efecto Efecto SIHL
directo 1.1 directo 1.2 directo 2.1 || directo 2.2
t S J

a directa R
! Problema puiblico
____________/I\____________,_\

s |
| I

[ Causa c:irecta 1 ] [ Causa djrer.ta 2 ]

La causa indirecta La causa indirecta

1.0 +1.2 - s 21422
originan la causa ' ] originan la causa
directa 1 Causa Causa Causa Causa directa 2
indirecta 1.1 || indirecta 1.2 | | indirecta 2.1 || indirecta 2.2

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

b) El Andlisis de Objetivo: Transformar las situaciones negativas identificadas en el
Arbol de Problemas en situaciones positivas deseadas, definiendo los medios
para alcanzarlas y los fines que se obtendran.
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Para llevar a cabo el anélisis de objetivos mediante la construccion del Arbol de
Objetivos es necesario realizar los siguientes pasos:

1. Convertir el problema central en objetivo central: Sustituir la palabra que
expresa el aspecto negativo de la problematica, por otra que aporte
un sentido positivo. Dicha palabra clave puede ser un verbo o un adjetivo
calificativo.

Objetivo Central

{Solucion del problema)

2. Transformar las causas en medios: Las causas que originan el problema
se convierten en acciones o condiciones positivas necesarias para
resolverlo.

Objetivo Central

(Solucion del problema)

[ Medio directo 1 ] [ Medio directo 2 ]

Medio Medio Medio Medio
indirecto 1.1 indirecto 1.2 indirecto 2.1 indirecto 2.2

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

3. Transformar los efectos en fines: Los efectos negativos se convierten en
beneficios esperados.

Fin superior

Fin indirecto 1 Fin indirecto 2 ]

Fin directo Fin directo Fin directo Fin directo
1.1 1.2 2.1 2.2

& L) & i

Objetive Central

{Solucién del problema)

[ Medio directo 1 ] [ Medio directo 2 ]

Medio Medio Medio Medio
indirecto 1.1 indirecto 1.2 indirecto 2.1 indirecto 2.2

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.
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Del arbol de problemas al arbol de Objetivos

Freco Euperior

Efecto indirecto 1 ] Efecto indirecto 2 Fin indirecto 1 ] Fir indirecto 2
Efeclo Efecto Efecto Efecto Fin directo Fin directo Fin directo Fin directo
directo 1.1 directo 1.2 directo 2.1 directo 2.2 1.1 1.2 21 2.2
£y Ly £y Y £ L3 £y £
Problema publico Objetivo Central
{Solucion del problema)
Causa directa 1 [ Causa directa 2 ] Medio directo 1 ] [ Medio directo 2 ]
Causa Causa Causa Causa Medio Medio Medio Medio
indirecta 1.1 indirecta 1.2 indirecta 2.1 indirecta 2.2 indirecto 1.1 indirecto 1.2 indirecto 2.1 indirecto 2.2

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

El Analisis de Objetivos permite visualizar la situacion deseada que se busca alcanzar
con el Programa Presupuestario. A través del Arbol de Objetivos se identifican los
medios necesarios para lograr el cambio y los fines que se obtendran, constituyendo
el puente entre el diagndstico del problemay la construccion de la MIR.

c) Afectaciones diferenciadas: Identificar patrones de comportamiento o
manifestaciones del problema publico que afectan de manera distinta a
determinados grupos de poblacion, territorios o medio ambiente, derivado de las
condiciones de vulnerabilidad que experimentan.

Para llevar a cabo este analisis se recomienda llevar a cabo una serie de
cuestionamientos que permitan identificar si los principales elementos del disefo
del Pp presentan patrones o efectos diferenciados y que, por ende, resultan en
gue los Pp tengan potencial de alineacion con diversas tematicas contenidas en
los Anexos Transversales.

. > ¢El problema o necesidad publica afecta de manera
L BRICEREEIERN LICREEUUEEIR iferente a algln grupo de poblacién, territorio o medio
afectaciones diferenciadas, que EETNNSIR-ocoli[oeL:

resultan en que los Pp tengan

SNSRI EEN IR | Alguna poblacion, territorio o recurso natural especifico
transversales en CIWVEIEEM presenta mayores  desventajas  respecto  a  otras
tematicas poblaciones, territorios o recursos naturales?

Pagina 16 de 69



TADE i i icer
- Guia para elaborar el Expediente de Disefio e
BAsS CEE

- CONSEJO ESTATAL Instrumento de Seguimiento del Desempefio
cor__{i DE EVALUACION .
GOBIERNO DELPUEBLO de los Programas presupuestarios

¢Algdn grupo de poblacion, territorio o medio ambiente
especifico experimenta de manera diferente las causas
gue dan origen al problema publico o sus efectos?

¢ El problema identificado tiene efectos negativos sobre
el medio ambiente o se ve intensificado por condiciones
medioambientales?

¢El Programa presupuestario realiza alguna actividad o
provee algun bien o servicio que atienda a una poblacidn
especifica?

;Cudl es el mecanismo de contribucién del Pp para
atender a dicha poblacion?

;Actualmente se cuenta con algun(os) indicador(es) que
mida(n) dicho mecanismo?

Ejemplos de grupos de poblacidn, territorios o recursos naturales

Medio ambiente y
- Recursos o patrimonio natural
territorio

Cambio climatico

Otros elementos del entorno

QO000000000000
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GOBIERNO DEL PUEBLO

Paso 6 Estructura Analitica del VI. ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO (EAPp)

a) Anilisis de Alternativas b) Estructura Analitica del Pp.

Pp.
* |dentificacion de opciones

para atender el problema.

* Evaluacion de alternativas

Determinar los niveles jerarquicos
de objetivos, mismos que seran

(costo, eficacia, viabilidad,
impacto).

* Seleccién de la mejor
alternativa.

Componentes

'

incorporados a los Instrumentos de
Seguimiento del Desempeno (MIR
o FISEQ).

a) Anadlisis del Alternativas: identificar las posibles soluciones para resolver el
problema publico, que sean viables, pertinentes y comparables, para
posteriormente seleccionar la(s) mas adecuada(s) de acuerdo con los criterios que
caracterizan al Programa.

a.1) Identificar opciones para atender el problema.

Para llevar a cabo la identificacidon de opciones es necesario realizar los siguientes
pasos:

1. Seleccionar una de las ramas causales del Arbol de Objetivos; es decir, uno de
los Medios Directos.

Objetivo Central

(Solucién del problema)

Medio directo 1 Medio directo 2 ]

Medio Medio Medio Medio
indirecto 1.1 indirecto 1.2 indirecto 2.1 indirecto 2.2

2. Cuestionar si, ;es un bien o servicio que al otorgarse a la poblacién objetivo
o area de enfoque se contribuye al cumplimiento del objetivo del
Programa?, si la respuesta es SIifal paso 3, si es No ir al paso 7.

3. Sies un bien o servicio, entonces el producto se perfila como Componente, y

cuestionar: ¢en los Medios Indirectos, se identifican acciones para la
generacion del producto?
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Objetivo Central

(Solucion del problema)

Medio directo 1 [ Medio directo 2 ]

Medio Medio Medio Medio
indirecto 1.1 indirecto 1.2 indirecto 2.1 indirecto 2.2

Si la respuesta es Sliral paso 4, si es No ir al paso 7.

4. Si se identifican acciones para generar el producto, entonces cuestionar ¢las
acciones son necesarias y suficientes para generar el producto?, si la
respuesta es Siliral paso 5, si es No ir al paso 6.

SMllConsiderar el producto y las acciones favorables del paso 4 como alternativash

Se realiza el mismo analisis en cada una de las ramas causales,
regresando al paso 1

6. Cuestionar si, ¢en un segundo nivel de causas indirectas se pueden
identificar acciones?, si la respuesta es Si ir al paso 4, si es
Si no existe un segundo nivel de Medios Indirectos, agregarlo al Arbol de
Objetivos para concluir el analisis.

7. Preguntar si, ¢se identifica un producto en el nivel de medios indirectos?,

si la respuesta es Siiral paso 3, si es N it N i b S e e

Esto se debera repetir para todos los niveles de Medios Indirectos.

8. Estos pasos del andlisis de alternativas se repiten hasta contar con las acciones
suficientes y necesarias para generar un producto.
Las acciones a realizar se pueden diferenciar cuando el producto generado es
adquirido por el responsable del Pp o cuando generado por ellos mismos.

Para la definicion de acciones siguiendo los pasos indicados anteriormente, apoyarse
en el siguiente esquema:
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s Las accione
4 W son necesarias y

Fin de |a definicion

de acclones para
el producto
analizado.,

suficien- -
Se realiza el

mismo analisis en
cada una de las
ramas causales,

En los Medio
indirectos se
identifican acciones
para la generacion

2El Medio Directo
es un producto a
entregar?

2Se identifica un Enun

Producto en el nivel segundo nivel de
de Medios Causas Indirectas, se
Indirectos? pueden identificar

acciones?

mina

sible de
suficientes, se descarta &l

Producto

a.2) Analisis de alternativas.

Una vez identificadas las acciones y vinculadas causalmente con los productos,
realizar el analisis y valoracion de las mismas para seleccionar las soluciones mas
viables, eficaces y eficientes con mayores beneficios para la poblacién o area de
enfoque objetivo, para lo cual debera apoyarse en la herramienta conocida como
Matriz de Alternativas.

La Matriz de Alternativas de conforma de columnas donde se colocaran cada una de
las acciones que se requiere realizar para la obtencién de los productos y de filas
donde se agrupan y describen los criterios de valoracion que permitiran hacer la
seleccion de las mejores alternativas.

Matriz de Alternativas

Mayor efecto esperado

en el cumplimiento del 3 4 3 3
objetivo central

Mayor aceptacion de la

alternativa por parte de 2 1 3 3
la poblacién afectada
Menor costo de
implementacion

Mayor financiamiento
disponible

Nivel de
incidencia

Factibilidad
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Menor tiempo para
obtener resultados . ! 2 4
Mayqr capacidad ] 3 4 2
técnica
Se encuentra en el
marco de las
atribuciones de la 4 4 4 4
dependencia o entidad

Marco que implementa el Pp

institucional Mayor contribucion a los
objetivos de la
dependencia, entidad y 3 1 3 2
de la Planeacién Estatal
del Desarrollo
Entorno politico 3 4 5 2
favorable
Mejor percepcién social 2 3 4 3

Contexto de a 2

Tl JEUENEE [ Menor impacto 3 3 3 4
ambiental
Mayor pertinencia 1 1 2 4

cultural y territorial

Otros criterios aplicables

Escala: 4 = muy alto, 3 = alto, 2 = bajo, 1 = muy bajo.

Para llevar a cabo la valoracidn de las acciones identificadas a través de la Matriz de
Alternativas es necesario realizar los siguientes pasos:

1. Enunciar en las filas los criterios de valoracién, los cuales dependeran de las
caracteristicas de cada Pp.
A continuacion, se enuncian algunos criterios que se pueden tomar como
base para el Pp que se esta diseflando:

Criterios de valoracion

Nivel Mayor efecto esperado en el cumplimiento del objetivo central

incidencia Mayor aceptacién de la alternativa por parte de la poblacién afectada
Menor costo de implementacion

Mayor financiamiento disponible

Menor tiempo para obtener resultados

Mayor capacidad técnica

Se encuentra en el marco de las atribuciones de la dependencia o
Marco entidad que implementa el Pp

institucional Mayor contribucion a los objetivos de la dependencia o entidad y de la
Planeacion Estatal del Desarrollo

Factibilidad

Entorno politico favorable

Contexto de Mejor percepcion social
implementacion Menor impacto ambiental

Mayor pertinencia cultural y territorial

_ Otros criterios aplicables
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2. Colocar en las columnas, cada una de las acciones identificadas y requeridas
para generar los productos.

Alternativas

e develorseen m

Mayor efecto
esperado en el
cumplimiento del
objetivo central
Mayor aceptaciéon
de la alternativa
por parte de la
poblacién
afectada

Menor costo de
implementaciéon
Mayor
financiamiento
disponible
Menor tiempo
para obtener
resultados
Mayor capacidad
técnica

Se encuentra en
el marco de las
atribuciones de la
dependencia o

Nivel de
incidencia

Factibilidad

entidad que

implementa el Pp
Marco Mayor
institucional contribucién a los

objetivos de Ia
dependencia,
entidad y de la

Planeacion
Estatal del
Desarrollo
Entorno  politico
favorable

Mejor percepciéon
Contexto de ekl
[(IJEGEIETS Menor  impacto
ion ambiental
Mayor pertinencia
cultural y
territorial
Otros criterios
apllcables

3. Determinar la escala a utilizar para valorar numéricamente cada alternativa
en relacion con los criterios. Usar una escala que permita un orden de mayor
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a menor, para que aquellas alternativas con una mayor puntuacion sean las
seleccionadas. La escala puede determinarse en funcion del numeré de
alternativas que se analizaran o utilizar una escala genérica como:

e 5=Muy alto, 4 = Alto, 3 = Medio, 2 = Bajo, 1 = Muy Bajo
e 4 =Muy alto, 3=Alto, 2 = Bajo, 1 =muy bajo
e 3=Alto, 2 = Medio, 1= Bajo

4. Valorar cada alternativa asignando una puntuacién de la escala utilizada y en
funcion del criterio que se esté analizando.

Alternativas
crieosdeaibReen mmmm

Mayor efecto
esperado en el
cumplimiento del
Nivel de objetivo central
incidencia Mayor aceptacion
de la alternativa por
parte de la
poblacién afectada
Menor costo de

implementacion

Mayor

financiamiento 3 3 1 2
Factibilidad disponible

Menor tiempo para
obtener resultados
Mayor capacidad
técnica

Se encuentra en el
marco de las
atribuciones de la
dependencia o)
entidad que
Marco implementa el Pp
institucional Mayor contribucion
a los objetivos de la
dependencia,
entidad y de |Ia
Planeacion Estatal
del Desarrollo
Entorno politico
favorable

Mejor  percepcion
social

Menor impacto
ambiental

Mayor pertinencia
cultural y territorial
Otros criterios
apllcables
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Escala: 4 = muy alto, 3 = alto, 2 = bajo, 1 = muy bajo.

a.3) Seleccién de alternativas.

Para llevar a cabo la seleccion de alternativas es necesario realizar los siguientes
pasos:

1. Verificar que, ¢lLas acciones seleccionadas son las suficientes y
necesarias para la generacion de los productos?
Si: Seleccionar los productos y con continuar a la siguiente etapa de la
Metodologia.
No: Descartar esos productos.

2. Verificar que, ¢Los productos seleccionados son los suficientes y
necesarios para el cumplimiento del Objetivo Central del Pp?
Si: Concluir el analisis de alternativas.
No: Revisar la ponderacidon para identificar actividades y productos que se
deberan realizar y entregar.

3. Considerar para la seleccion final de alternativas, aquellos Productos
que deben conservarse, aun cuando resultado del analisis no sean la
mejor alternativa como se describe en el siguiente esquema:

Considerar para la Productos que se
seleccién final de deben conservar por
alternativas: gue su entrega es:

Estratégica
Productos que no
fueron
seleccionados
por no ser las
mejores
alternativas en
terminos de
costo-beneficio o
viabilidad

Obligatoria

Contribuye
sustantivamente
en la mejora de
o v cierta poblaciéon

vulnerable

4. Ajustar el arbol de objetivos con base en las alternativas seleccionadas,
al arbol resultante se conoce como arbol de alternativas o arbol de
objetivos ajustado.
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Arbol de Objetivos (Figura 18.2) Ajustes Arbol de Alternativas o Arbol de Objetivos
ajustado

[ Fin indirecto 1 ] [ Fin indirecio 2 ] [ Fin indirecto 1 ] [ Fin indirecto 2 ] [ Fin indirecto 1 ] [ Fin indirecto 2 ]

Fin directo

Fin directo Fin directo Fin dwecio Fin directo Fin direcio Fin directo Fin directo Fin directo Fin directo Fin directo Fin dwrecto
11 2 232 1 11 1.2 21 22
v x

12 21 22 1 12 21 22
v v T T v v v v L) ¥
( Medic drecto 1 ] [ Medio directo 2 ] [ _@, 1 ] Medio indirecto 2 Medio direclo 1 Medio directo 2
a a
Medio Medio Medio Medi Madio Medio Medio indirecto 1.1 o indirectn 2.1 MN“':;'T""C'“
ndirecto 1.1 indirecto 1.2 indirecto 2.1 indirecio 2 2 indirecto 1.2 [ 1 indirecto 2 2

Madio indirecto 2

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

5. Cuando a criterio del equipo de disefio del Programa se deban conservar
todos los productos a entregar, entonces, no es obligatorio eliminar
alternativas. En este caso, al finalizar el analisis se debe incluir en el Expediente
de Disefo los argumentos y razones por las que todas las alternativas se
conservan. Por lo que se recomienda se conserve el disefio original del Arbol
de Objetivos.

b) Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp): Determinar los cuatro
niveles jerarquicos de objetivos que seran incorporados en la primera columna
(Resumen Narrativo) de la Matriz de Indicadores para Resultados. De acuerdo
con la MML, los Programas tienen distintos niveles de objetivos plasmados en
el Resumen Narrativo de la MIR y corresponden a los establecidos en el Arbol
de Objetivos.

Estructura

Arbol del Problema Arbol de Objetivos Analitica del
Programa

Efectos

Propésito

Problema

- 8

Causas Componentes

Actividades
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Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Para elaborar la EAPp es necesario realizar los siguientes pasos:

1. Determinar Fin del Pp en la MIR: Corresponde al Fin Ultimo que se encuentra
en el recuadro superior del Arbol de Objetivos Ajustado.

Arbol de Alternativas o Arbol de Objetivos
ajustado

Fin indwrecto 1 ] Fin indwecto 2

Fin directo Fin direcio Fin directo Fin directo
1.1 | 1.2 2.1 22

v . ¥ ¥ ¥

Tp— Medio directo 3

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP

Incluirlo en el nivel Fin del Resumen Narrativo de la MIR y ajustar el objetivo
con base en la regla de Sintaxis para este nivel.

Problematica Solucién MIR
Proviene del arbol Proviene del arbol . Resumen Regla de Sintaxis
" Nivel .
de problemas de objetivos Narrativo
Colocar el Fin  |Contribuir a +
Superior y Objetivo del Plan de
. . . . ajustarlo con la |Desarrollo /
Efecto Superior Fin superior Fin regla de Programa Derivado
sintaxis del Plan de
Desarrollo

2. Determinar el Propésito del Pp en la MIR: Corresponde a la situacion deseada
gue se representa en el recuadro central, equivalente al problema central
resuelto, se expresa como el objetivo del Pp.
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Arbol de Alternativas o Arbol de Objetivos
ajustado

Fin indwrecto 1 ] Fin indwecto 2

Fin directo Fin direcio Fin directo Fin directo
11 i 1.2 2.1 22
v . ) . ¥ . ¥

= = = = = = = = — - — — —

_——————d———————l

Medio drecto 1 Medio directo 3
Medio indirecto 2.1

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Incluirlo en el nivel Propdsito del Resumen Narrativo de la MIR y ajustar el
objetivo con base en la regla de Sintaxis para este nivel.

Problematica |  Solucién
Proviene del PHENIEE C2] la de Si i
p arbol de Resumen Regla de Sintaxis
arbol de o .
roblemas objetivos Narrativo
P Ajustado
Colocar el Fin Contribuir a + Objetivo
Efecto Fin superior Fin Superior y ajustarlo |del Plan de Desarrollo /
Superior P con la regla de Programa Derivado del
sintaxis Plan de Desarrollo
Colocar el Poblacién objetivo o
Problema Objetivo L. objetivo central [area de enfoque +
Propésito .
Central Central y ajustarlo a la verbo en presente +
regla de sintaxis |resultado logrado

3. Determinar los Componentes del Pp en la MIR: Corresponde a los medios
directos o primarios convertirse en los Componentes (Productos o Servicios)
gue el Pp entregara o proporcionara para lograr el propdsito, siempre que asi
lo determine la valoracion de alternativas.
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Arbol de Alternativas o Arbol de Objetivos
ajustado

Fin indwrecto 1 ] Fin indwecto 2

Fin directo Fin direcio Fin directo Fin directo
i1 1.2 2.1 22

w ¥ . L)

-

Medio indirecto 1.1 i Medio indirecto 2.1 3'":3"“'0

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Incluirlos en el nivel Componente del Resumen Narrativo de la MIR y ajustar
estos objetivos con base en la regla de Sintaxis para este nivel.

Problematica |  Solucién
Proviene del PHENIEE C2] la de Si i
p arbol de . Resumen Regla de Sintaxis
arbol de - .
roblemas objetivos Narrativo
P Ajustado
Colocar el Fin Contribuir a + Objetivo
Efecto . . " Superior y ajustarlo [del Plan de Desarrollo /
. Fin superior Fin .
Superior con la regla de Programa Derivado del
sintaxis Plan de Desarrollo
Colocar el Poblacién objetivo o
Problema Objetivo - objetivo centraly [area de enfoque +
Propdsito .
Central Central ajustarlo ala \verbo en presente +
regla de sintaxis |resultado logrado
Colocar los Producto terminado
. Medios Directos |o servicio
Causas Medios . .
A . Componentes | yajustarlosala proporcionado +
Directas Directos . .
regla de sintaxis |verbo en pasado
participio

4., Determinar las Actividades del Pp en la MIR: Corresponde a los medios
indirectos o secundarios (Acciones) convertirse en las Actividades en la MIR,
necesarias para generar los Componentes (Productos o Servicios) del Pp.
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Arbol de Alternativas o Arbol de Objetivos
ajustado

Fin indwrecto 1 ] Fin indwecto 2

Fin directo Fin direcio Fin directo Fin directo
i1 1.2 2.1 22

w ¥ . L)

Medio drecto 1 Medio directo 3

I Medio indirecio 1.1 i Medio indirecto 2.1 Moo;o:’m‘dweclo I

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Incluirlas en el nivel Actividades del Resumen Narrativo de la MIR y ajustar
estos objetivos con base en la regla de Sintaxis para este nivel.

Problematica |  Solucién
Proviene del PHENIEE C2] la de Si i
p arbol de Resumen Regla de Sintaxis
arbol de - .
roblemas objetivos Narrativo
P Ajustado
Colocar el Fin Contribuir a + Objetivo
Efecto . . " Superior y ajustarlo [del Plan de Desarrollo /
. Fin superior Fin .
Superior con la regla de Programa Derivado del
sintaxis Plan de Desarrollo
Colocar el Poblacién objetivo o
Problema Objetivo - objetivo centraly [area de enfoque +
Propdsito .
Central Central ajustarlo ala \verbo en presente +
regla de sintaxis |resultado logrado
Colocar los Producto terminado
. Medios Directos |o servicio
Causas Medios . .
. . Componentes y ajustarlos a la proporcionado +
Directas Directos i .
regla de sintaxis |verbo en pasado
participio
Colocar los Sustantivo derivado
Causas Medios Medios de un verbo +
. Indirectos Actividades Indirectos y complemento
Indirectas . .
(Acciones) ajustarlos a la
regla de sintaxis
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c) Estructura de Objetivos para la FiSeG: Determinar los dos niveles de objetivos
qgue seran incorporados en la Ficha de Seguimiento a la Gestion (FiSeG).

Sera del objetivo central, medios directo y medios indirectos de donde se
obtendran los objetivos para la FiSeG, como se describe a continuacion.

Arbol de Alternativas o Arbol de Objetivos
ajustado

Fin superior

Fin indwrecto 1 ] [ Fin indwecto 2 ]

Fin directo Fin direcio Fin directo Fin directo
1.1 1.2 2.1 22

Medio directo 1 Medio directo 2 Medio directo 3

|l Medio indirecto 1.1 | Medio indirecto 2.1 MM'O:""‘(NOCIO

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Incluir en los objetivos que formaran parte de la FiSeG y ajustarlos con base en
la regla de Sintaxis recomendadas.

Problematica |  Solucién
: Proviene del : .
Proviene del p Regla de Sintaxis
< arbol de _—
arbol de - Objetivos
roblemas objetlvos
P Ajustado
Colocar el Poblacién objetivo o
Problema Objetivo Objetivo objetivo central [drea de enfoque +
Central Central Central y ajustarlo a la verbo en presente +

regla de sintaxis |resultado logrado

Colocar los Sustantivo derivado
Causas Medios Medios de un verbo o Verbo
. Indirectos Actividades Indirectos y en infinitivo +
Indirectas R .
(Acciones) ajustarlos a la complemento

regla de sintaxis
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Paso 7 Alineacién con la VII. ALINEACIGN CON LA PLANEACION DEL DESARROLLO
.. a) A]inea.ci.ényconrribucién al Plan Estatal b) Alivjea'ciényconlribuciénalos ‘
planeacion del desarrollo. el el qwcorespenc Ob;euvo; ;;:uo Sostenble.
Describir la vinculacion que el gomvf?&
Pp tiene con el Plan de %ﬁw‘"'”%’

= by
Desarrollo y los Programas \"GAQV
Derivados, y en su caso con los

Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

a) Alineacidony contribucion al Plan de Desarrollo: Determinar la manera en que
el Pp contribuiria al cumplimiento de los objetivos establecidos en los Planes
de Desarrolloy Programas derivados, para lo cual es necesario:

e Revisar los documentos de planeacion del Ente Publico, asi como la
vinculacion al Plan Estatal de Desarrollo (PLED) o Plan Municipal de
Desarrollo (PMD), segun el orden de gobierno al que corresponde el
diseno del programa, es decir, estatal o municipal.

e Revisar los documentos donde se establezca la mision, ley organica,
reglamento interior o cualquier otro donde se identifique los objetivos
institucionales y estratégicos a los que el Pp contribuira.

e Verificar que la informacion de este apartado es consistente con los
Fines del Arbol de Objetivos, Efectos del Arbol de Problemas, EAPp y la
MIR.

b) Alineacién y contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
Identificar los ODS a los cuales el Pp contribuird; asi como una breve descripcién de
como es esta relacién y contribucion.

Este aparatado del Expediente de Diseno, describe como el Pp contribuye
activamente en el logro de objetivos institucionales, estratégicos en el desarrollo del
estado y municipios, asi como en el ambito internacional.

Paso 8 Diseio operativo. VIl DISENO OPERATIVO DEL Pp.

a) Modalidad b) Areas c) Bienesy d) Coberturay ¢) Caracterizacion y f) Reglas de
i bl Servicios. Criterios de cuantificacion de Operacion de

Describir como opera el Pp
teniendo como base todo el
analisis previo y la Metodologia
de Marco Ldégico.

focalizacidn, la poblacién Programas (ROP).

Qi By
‘g il " EO
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a) Modalidad Presupuestaria: Especificar la modalidad del Pp de acuerdo con los
documentos de Programacion y Presupuesto vigentes, considerando la
consistencia de la modalidad con:

e El objetivo central del programa.

e Los bienes y/o servicios que genera.

e Las actividades sustantivas.

e Reglas de Operacion del Programa (ROP).

b) Unidades Responsables: Incluir el nombre de la(s) Unidad(es) Responsable(s)
gue operan el Pp, describiendo solo las funciones sustantivas relacionadas
directamente con la operacion del Pp y atribuidas en el Reglamento Interior,
ROP o normatividad aplicable.

c) Bienes y Servicios: Describir de manera especifica los bienes y/o servicios que
el Pp entregara para el logro de su objetivo principal (Propdsito), verificando la
congruencia con:

e Los medios identificados en el arbol de objetivos.

e lLaEAPP

e Los principales procesos que implementa o implementara el
Pp para su su entrega.

d) Cobertura y Criterios de Focalizaciéon: Incluir los criterios y condiciones de
elegibilidad que debe cumplir la poblacion o area de enfoque para ser
atendida por el Pp, describiendo lo siguiente:

e Criterios de focalizacion definidos por el Pp

e Estimacion de la poblaciéon atendida en el gjercicio fiscal y su evolucion
en los ultimos ejercicios fiscales

e) Caracterizacion y cuantificacion de la poblacién atendida: Incluir las acciones
qgue el Pp implementara para dar seguimiento a la cobertura de la poblacion
objetivo, considerando que:

e En Pp que atienden directamente a la poblacion, la estrategia para la
integracion y actualizacion del padrén de beneficiarios.

e En Pp que atienden area de enfoque la estrategia para la integracion y
operacién de registros que identifiguen el drea de enfoque y/o poblacion
beneficiada, incluyendo el tipo de bien y/o servicio entregado, entre
otros elementos.

e La informaciéon debe provenir de registros administrativos y/o
estadisticas oficiales.

e Lainformacion de este apartado sea consistente con la identificacion y
caracterizacion de las poblaciones, los arboles del problema y de
objetivos, el analisis de alternativas y la EAPp.

f) Reglas de Operacion del Programa (ROP): Indicar si el Pp cuenta con Reglas de
Operacion, proporcionando lo siguiente:

e Fecha de publicacion.

Pagina 32 de 69



BASS

= CONSEJO ESTATAL Instrumento de Seguimiento del Desempenfo
cor'i DE EVALUACION

:,é v e M de los Programas presupuestarios

/ﬁ“\ TACH CEE Guia para elaborar el Expediente de Disefio e
< N\

e Hipervinculo al documento o a la pagina de Internet donde se pueda
consultar.

IX. COHERENCIA CON OTROS Pp. Paso 9 Coherencia con otros Pp.

a) Similitud, b) Complementariedad. c) Duplicidad.

Analizar Pp vigentes, identificando

** “ ** aquellos que cuenten con objetivo

similares, bienes y/o servicios con

Pp con objetivos o Pp que fortalecen Pp que realizan
Dianiyseicios #1000 e Eethion #cclonis 0 MG caracteristicas similares.
semejantes. de manera conjunta. bienes/servicios
iguales.

Para realizar el analisis e identificar la coherencia que el Pp tiene con otros
Programas los criterios a considerar son:

a) Complementariedad c) Duplicidad:
eAtienden a una misma ePresentan -Tienen un mismo
poblaciéon caracteristicas comunes objetivo central.
eEntregan diferentes en el objetivo central. -Entregan bienes y/o
bienes y/o servicios. eLos bienes y/o servicios servicios con
eTienen objetivos gue entregan son caracteristicas iguales
similares. diferentes o con -Atiende a una misma
caracteristicas similares poblacién mediante el
eTienen objetivos mismo tipo de bien y/o
diferentes. servicio.

Como resultado del analisis, este apartado debe describir:

e Nombre y clave del Pp con el cual se identifica una potencial similitud,
complementariedad o duplicidad.

e Ambito de gobierno estatal, federal (indicando ramo o fondo) o
municipal

e Justificacion de la relacion identificada.

e Cuando se identifiguen complementariedades, senalar las acciones de
coordinacion con los operadores de los Pp u otros actores que se
determinen para fomentar la asociacion entre Pp y eficientar los
recursos publicos, indicando las actividades que cada uno realiza.

e Cuando se identifique que existen similitudes y duplicidades,
argumentar la necesidad de mantener el Pp.
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Verificar que la informacion de este apartado es consistente con la definicion del
problema, la poblacion objetivo, objetivo central y los bienes o servicios descrito en
los apartados previos.

Paso 10 Instrumento de [ L

Seguimiento del Desempeno.  a) Matizdendicadores b) Ficha de Seguimiento
para Resultados (MIR) de la Gestion

Determinar el Instrumento de
Seguimiento del Desempeno (ISD)
del Pp, integrado por objetivos
causalmente vinculados e
indicadores que midan su

:‘—ﬁ."l

desempeno.

A partir de la EAPp y de los niveles de objetivos que la integran, se puede analizar el
tipo de ISD mas adecuado para el Pp:

Tipo de ISD Modalidad Presupuestaria Descripcion

Provisiéon de Bienes Publicos.

Prestaciéon de Servicios Publicos.

Fomento, Promocidon y Servicios para el
Desarrollo Econémico y Social.

Regulacion y Supervision.

Pensiones y Jubilaciones. Se identifican cuatro

Proyectos de Inversion en Infraestructura niveles de objetivos,
y Obra Publica. con indicadores

Apoyo al buen gobierno y mejoramiento | estratégicosy de
de la gestion. gestion.
Articulacidon, coordinacion e
instrumentacion de politicas publicas.

Investigacion y desarrollo.

Subsidios sujetos a Reglas de Operacion.

Subsidios sujetos a Lineamientos de
Operacion.
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Tipo de ISD Modalidad Presupuestaria Descripcion
Servicios de proteccion y conservacion
ambiental.

Funciones de las Fuerzas Armadas.

Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios.

Costo Financiero, Deuda o Apoyos a
Deudores y Ahorradores de la Banca.
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS)

Aportaciones Federales.

Obligaciones de cumplimiento de
resolucion jurisdiccional.

Apoyo para el desarrollo de las funciones
de gobierno.

Atencidn a desastres por eventos
naturales.

Provisiones y reasignaciones
presupuestarias especificos.

Se identifican uno o
dos niveles de
objetivos, con
indicadores de
gestion.

Aportaciones a la seguridad social.
Aportaciones a fondos de estabilizacion.

Operaciones ajenas.

Aportaciones a fondos de inversion y
reestructura de pensiones.

a) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Instrumento que establece
niveles de objetivos del Pp para dar solucién al problema publico, asi como los
indicadores que midan los resultados alcanzados. La MIR se construye
tomando como base la EAPp, estructurando la informacién en 4 columnas con
4 niveles (fin, propdsito, componente y actividades) como se describe a
continuacion:

e Columna 1 Resumen Narrativo: Los 4 objetivos resultantes de la EAPp
organizandolos en cada nivel.

e Columna 2 Indicadores: Los indicadores de desempeno para medir los
avances y logros de cada objetivo, constituyen un referente para el
seguimientoy la evaluacion.
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Columna 3 Medios de Verificaciéon: Las fuentes de informacidon para el
calculo de los indicadores del desempeno establecidos, deben
proporcionar confianza sobre la calidad y veracidad de la informacion
reportada y determinan si la informacion estd disponible en la
temporalidad que cada indicador lo requiere.

Columna 4 Supuestos: Factores externos cuya ocurrencia es importante
corroborar para el logro de los objetivos del Pp, ya que, de no cumplirse,
se pone en riesgo la operacion y la consecucion de los objetivos de este.

. Resume . Medios de
Nivel . Indicadores o pe .. Supuestos
Narrativo Verificacion

El diseho y elaboracion de este ISD se detalla en el Capitulo Il Matriz de
Indicadores para Resultados de esta Guia.

b) Ficha de Seguimiento a la Gestién (FiSeG): Instrumento de seguimiento que
permite registrar, organizar y analizar el avance de las actividades
administrativas sustantivas para alcanzar el objetivo central del Pp. La FiSeG se
construye tomando como base la EAPp.

Objetivo Central del Pp

Actividad Sustantiva Medio de Verificacién
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Objetivo Central del Pp

Actividad Sustantiva Medio de Verificacién

El diseno y elaboracion de este ISD se detalla en el Capitulo Il Ficha de
Seguimiento de la Gestion de esta Guia.

XI. ANALISIS PRESUPUESTAL Paso 11 Andlisis presupuestal.

a) Recursos presupuestarios b) Fuente de financiamiento.

Wﬁpiwa"ﬁ"ﬁ“‘i’:‘“ﬁw @ rowne  EStablecer el monto estimado para

’. pedvssiony ol resienee | INICIAr la operacion de Pp nuevos o el

‘vm:‘:‘:‘,—u | #, rowewe  Presupuesto aprobado mas reciente
. D Oues disponible para los Pp existentes.

Presentar la informaciéon presupuestal por capitulo de gasto e incluir la fuente de
financiamiento, asi como el porcentaje que representa con respecto al total del

presupuesto.

Paso 12 Anexos. LTINS

* Estudios y diagnésticos
que sustentan el Pp.
* Evidencia documental,

* Metodologias y cilculos,

Incluir informacién complementaria a los
apartados antes descritos, que fortalezcan
y enriquezcan el Diseno del Pp o su
Instrumento de Seguimiento del
Desempeno (ISD).

Los anexos a integrar podran ser: estudios, diagnosticos, metodologias, estadisticas,

calculos, informes o cualquier otro documento que fortalezca el diseno del
Programa presupuestario e Instrumento de Seguimiento del Desempeno.
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CONSTRUCCION DE LA
7 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

A PARTIR DE LA ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

1. ESTRUCTURA ANALITICA

DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

Es la logica vertical que identifica el problema publico Es la légica horizontal que traduce los objetivos en resultados
y la cadena de resultados. medibles y verificables.
Contribucién al objetivo Resumen narrativo kdicadores Medios de StbListos
FIN de desarrollo (impacto de objetivos verificacion

a nivel de poblacioén).
FIN
Cambio logrado en la poblacion
PROPOSITO | o érea de enfoque como resultado
de la intervencion. PROPOSITO
Bienes y/o servicios publicos
COMPONENTES  producidos y entregados

por el programa.

Acciones y procesos necesarios
ACTIVIDADES  para producir y entregar los

componentes.

;?&Al; ;?:U%BT{’G;'K/OS 9 DEFINIR LOS DETERMINAR LOS o IDENTIFICAR LOS VERIFICAR LA LOGICA
» INDICADORES * MEDIOS DE VERIFICACION » SUPUESTOS * HORIZONTAL Y VERTICAL
ANALITICA
Se colocan en la columna Para cada objetivo, se define Se establecen las fuentes Se plantean los factores Se revisa que exista coherencia
“Resumen narrativo de un indicador que permita de informacién donde se externos que deben ocurrir entre todos los elementos
objetivos” en el mismo medir el logro del resultado. obtendran los datos para para que se logren de la matriz y que se mantenga
orden vertical: calcular los indicadores. los objetivos. la légica causa-efecto.
Fin, Proposito, Componentes
y Actividades. A
v
v
—(B
ACTIVIDADES v
Se asegura la coherencia indi i i
g“l S Los indicadores deben ser Dében ser oficiales; Explican los riesgos del Sies consust‘en(e, la'MlR serd
vertical de la logica claros, relevantes, e una herramienta Gtil para el
del programa. W 3 confiables y estar entorno y las condiciones 3 i
Prog! econdmicos, monitoreables J v = monitoreo y la evaluacion.
disponibles. necesarias.

y adecuados (CREMAA).

4. EJEMPLO ESQUEMATICO DE LA CONSTRUCCION

Estructura Analitica del Programa Presupuestario Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Resumen narrativo . Medios de
da oblath Indicadores | ficaci Supuestos
FIN Contribuir al bienestar social MOIECVDS . RavariicRCion
de la poblacién. FIN Contribuir al bienestar indice de bienestar Informe de bienestar La economia se
social de la poblacién. social. social (INEGI). mantiene estable,
La poblacién objetivo mejora . aa 2 o
@ PROPOSITO p“:’ dad d vk'; ; pROPOSITO L@ Poblacién objetivo je de p de La poblacion participa
D s D mejora su calidad de vida, = Obietivoconmejoraen  caligad de vida. en las acciones
su calidad de vida. del programa.
II/Ii COMPONENTES  Servicios de salud otorgados. I NTES Servicios de salud Porcentaje de servicios ::rs;li?rt\":srativos Existen recursos humanos
2 t ] de salud otorgados. ks i ici
|| otorgados. e salud otorgados. Pty y materiales suficientes.
ACTIVIDADES 1. Realizar consultas médicas. 1. Realizar consultas 1. Consultas realizadas. : & L W aciide
2. Entregar medicamentos, ACTIVIDADES  maédicas. 2. Medicamentos 2 N
. y de entregas. a las unidades de salud.
2. Entregar medicamentos. entregados.
RESULTADO:

e =+ -

Rendicién Mejora de Mejores resultados
Monitoreo Evaluacion de cuentas decisiones para la poblacién

Una MIR bien construida permite
monitorear el desempefio del programa,
facilita la rendicién de cuentas

y mejora la toma de decisiones.
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Contribucién al objetivo Resumen. na‘rrativo Indicadores m
de desarrollo (impacto de objetivos verificacion
a nivel de poblacién).
-
Cambio logrado en la poblacién

o area de enfoque como resultado
de la intervencion.

Bienes y/o servicios publicos

producidos y entregados /r COMPONENTES
por el programa.

Acciones y procesos necesarios
para producir y entregar los
componentes.

ACTIVIDADES

Capitulo Il Matriz de Indicadores para
Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), es una herramienta que vincula los
instrumentos para el diseno, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
mejora de los Programas presupuestarios, se construye con base en hipotesis |[0gicas
de causa-efecto y organiza los objetivos en cuatro niveles: Fin, Propésito,
Componentes y Actividades, mismos que fueron previamente identificados a través
de la Estructura Analitica del Programa presupuestario que resulto de la

aplicacién de la Metodologia de Marco Légico.

TOMAR LOS OBJETIVOS Paso 1 Resumen narrativo.
DE LA ESTRUCTURA |

ANALITICA

Organizar los objetivos determinados en la EAPp en

Se colocan en la columna
“Resumen narrativo de
objetivos” en el mismo

orden vertical:
Fin, Propdsito, Componentes
y Actividades.

FIN
PROPOSITO
{ COMPONENTES
ACTIVIDADES

Resumen Narrativo.

final que se espera lograr.

Para la conformacion del Resumen Narrativo, cada uno de los

Se asegura la coherencia
vertical de la légica
del programa.

de acuerdo con las necesidades de cada nivel de la MIR.
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cuatro niveles (filas) y colocarlos en la columna

En conjunto las filas representan la légica vertical de la MIR,
ya que muestran la relacion jerarquica entre lo que se hace,

lo que se entrega, los cambios que se generan y el impacto

objetivos se deben ajustar a las reglas de sintaxis que

garantizan que el establecimiento de los objetivos se realice
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Reglas de Sintaxis

“Contribuir a" + objetivo de nivel superior del Plan de Desarrollo

Poblacion o Area de enfoque objetivo + verbo presente +
resultado esperado.

Bien o servicio + verbo en participio pasado

Sustantivo derivado de un verbo + complemento

a) Primera fila (Fin): Objetivo que representa el impacto a largo plazo que se espera
lograr con la intervencion y que se vincula con los fines identificados en el Arbol
de Objetivos, describe la contribucion del Programa a un objetivo estratégico de
orden superior, debe tener relacion causal con el Proposito y redactarse con el
verbo “contribuir’ seguido del objetivo superior. Entre los errores mas frecuentes
estan redactar un Fin demasiado amplio o lejano, confundirlo con el Propdsito o
incluir multiples contribuciones sin claridad, como se ejemplifica a continuacion:

Fin:
Contribuir a mejorar el
estado de salud de las y los
. nifios menores de 5 afios en
Propésito: situacién de pobreza
Las y los niflos menores de extrema.
5 anos, integrantes de las

familias en pobreza extrema,
disminuyen sus niveles de

desnutricion. . Fin:
Mejorar y fortalecer las

condiciones de vida de la
poblacién en México.

En este ejemplo, el fin formulado como “Contribuir @ mejorar el estado de salud de
las y los nifios menores de 5 afios en situacion de pobreza extrema” establece un
objetivo superior claramente vinculado con el Propésito, mantiene una relacion
causal directa y cumple con la sintaxis recomendada: verbo “contribuir” +
objetivo superior. En contraste, el fin “Mejorar y fortalecer las condiciones de vida
de la poblacion en México” no se considera adecuado, ya que plantea un objetivo
demasiado amplio y genérico, distante del propdsito, y no sigue la sintaxis
establecida, lo que dificulta atribuir el resultado directamente al programa.

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.
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b) Segunda fila (Propdsito): Objetivo que describe el resultado directo que el
Programa busca lograr en la poblacion objetivo o area de enfoque y que proviene
del objetivo central del Arbol, derivado de la entrega de bienes o servicios.
Expresa un cambio claro, unico, medible y atribuible al Programa, en una
poblacion objetivo o area de enfoque definida sin ambiguedades. La sintaxis
recomendada es: Poblacion o Area de enfoque objetivo + verbo presente +
resultado esperado. Entre los errores mas frecuentes al definirlo se encuentra el
listar componentes, redaccion general sin enfoque de resultados y no cumplir
con la sintaxis como se ejemplifica a continuacion:

Propésito:
Las y los nifios menores de

5 anos, integrantes de las Proposito:

Entregar alimentos y becas
a las y los nifios en México.

familias en pobreza extrema,
disminuyen sus niveles de
desnutricion.

En el Propdsito formulado como “Las y los nifios menores de 5 arios, integrantes de
las familias en pobreza extrema, disminuyen sus niveles de desnutricion” se define
una poblacion objetivo Unica y especifica, plantea un solo resultado claro y
cumple con la sintaxis establecida: poblacion objetivo + verbo en presente +
resultado logrado. En contraste, el propdsito “Entregar alimentos y becas a las y
los nifios en México” es un aspecto de gestidn, ya que describe una poblacion
objetivo demasiado general, carece de un enfoque orientado a resultados y no
sigue la sintaxis recomendada, limitando su precision y posibilidad de medicién.

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

c) Tercera fila (Componentes):; Objetivos que describen los bienes o servicios
entregados por el Programa directamente a la poblacion objetivo o area de
enfoque para lograr el Propodsito. Se plantean a partir de los Medios
seleccionados resultantes del Analisis de Alternativas, y deben ser necesarios y
suficientes para alcanzar el cambio propuesto. Incluir un objetivo por cada bien
0 servicio evitando confundirlos con actividades. La sintaxis recomendada es:
bien o servicio + verbo en participio pasado. Entre los errores mas frecuentes esta
el no cumplir con la sintaxis y/o describirlos como mejoras o cambios, en lugar
de productos entregados o servicios proporcionados, como se ejemplifica a
continuacion:
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x Componentes:
1) Mejorar la alimentacién de las y ,
los nifios. Propésito:
Las y los nifios menores de
5 anos, integrantes de las
familias en pobreza extrema,
disminuyen sus niveles de
Componentes: desnutricion.
1) Paquete basico de servicios de

¢ salud entregado.
p—

2) Complemento alimenticio
entregado.

En este ejemplo, el componente formulado como “Mejorar la alimentacion de las
y los nifios” no describe la entrega de un bien o servicio especifico, lo que dificulta
su vinculacién directa con el Propdsita. En cambio, las formulaciones “Paquete
bdsico de servicios de salud entregado” y “Complemento alimenticio entregado”
especifican productos concretos que se entregan a la Poblacién Objetivo,

cumplen con la sintaxis de bien o servicio mas verbo en participio pasado y

representan insumos necesarios y suficientes para alcanzar el Propdsito

planteado, que en este caso es la disminucién de los niveles de desnutricién en

nifas y ninos menores de cinco afios en familias en pobreza extrema.

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

d) Cuarta Fila (Actividades): Objetivos que describen las acciones especificas y
operativas necesarias para producir los Componentes, vinculadas con los medios
mas concretos del Arbol de Objetivos, representan el nivel mas operativo de |a
ogica vertical. Se plantean a partir de los Medios Indirectos seleccionados
resultantes del Analisis de Alternativas, deben centrarse en pasos concretos y
operativos. La sintaxis recomendada es: sustantivo derivado de un verbo +
complemento. Entre los errores mas frecuentes estan el incluir las acciones
menores, confundir actividades con componentes o con elementos
administrativos como el ejercicio presupuestal, como se ejemplifica a
continuacion:
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Actividades:
. Complemento alimenticio.
: Presupuesto ejercido.

Componente:

Complemento alimenticio
entregado.
Actividades:
1. Elaboracion del padrén de las y
J_ los nifios beneficiarios.
= 2. Definicion del grupo de

complementos alimenticios.

En el ejemplo, la formulacién “Complemento alimenticio” y “Presupuesto
ejercido” no describe acciones necesarias para entregar el componente,
mientras que “Elaboracion del padron de las y los nifios beneficiarios” y
“Definicion del grupo de complementos alimenticios”, si representan procesos
especificos y necesarios para lograr que el Componente “Complemento
alimenticio entregado” se materialice, cumpliendo con la estructura y el
proposito del nivel de Actividades.
Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Légica Vertical

La l6gica vertical permite verificar la coherencia y relacién causal entre los distintos
niveles de objetivos de un Programa. El analisis de esta coherencia vertical y logica,
comienza en primer lugar por examinar como las Actividades generan Componentes,
en segundo lugar, como los Componentes contribuyen al logro del Propdsito, en
tercer lugar, como el lograr el Propdsito impacta en el Fin del Programa, en cuarto
lugar, como el Fin alcanza un nivel de sostenibilidad, lo que garantiza una planeacion
orientada a resultados congruentes y medibles.

Para llevar a cabo esta verificacion y analisis, se plantea una pregunta por cada nivel
de la MIR comenzando por las actividades, como se describe en la siguiente tabla:

Preguntas para verificar la Légica Vertical

Si se contribuye al Fin.
4. ;Se crean condiciones para la sustentabilidad de los beneficios del
programa?
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Preguntas para verificar la Légica Vertical

Si se alcanza el Propésito.
3. ;Se contribuye de manera significativa al Fin?

Si se entregan los Componentes.
2. ;Se lograra el Propésito?

Si se ejecutan las Actividades.
1. ; Se entregan los Componentes?

Una vez verificada la lI6gica vertical en los objetivos del Resumen Narrativo, es decir
objetivos correctamente vinculados, se tienen las condiciones para elaborar la
segunda columna de la MIR, los Indicadores de Desempeno.

Paso 2. Definir indicadores » 9 DEFINIR LOS

S, . o INDICADORES
Definir como se medira el cumplimiento de cada

Para cada objetivo, se define

uno de los objetivos en los diferentes niveles de la un indicador que permita
medir el logro del resultado.

MIR, asi como generar las fichas de indicadores

correspondiente.

'

La segunda columna de la MIR corresponde a los

Al
&

Indicadores de Desempefio, los cuales, son expresiones

cuantitativas, construidas a partir de \variables

cuantitativas o cualitativas, que tienen como objetivo

Los indicadores deben ser
claros, relevantes,
economicos, monitoreables

planteados en el Resumen Narrativo y adecuados (CREMAA).

medir el avance en el cumplimiento de los objetivos

En conjunto las filas en esta columna conforman un sistema de indicadores que
permite darle seguimiento a los niveles superiores (Fin y Propdsito) a través de la
medicion del avance en los niveles inferiores (Componente y Actividades), cuya
medicion es mas frecuente.

Ambito de medicién y cadena de resultados
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Cada nivel de la MIR considera un ambito de medicion para el objetivo establecido en
el Resumen Narrativo, es decir definen las prioridades respecto de como lograr los
resultados del Pp, como se describe en la siguiente tabla:

Nivel Ambito de Cadena de Resultados Trazabilidad
Medicién

La contribucién a un objetivo
Impacto del Plan de Desarrollo (Fin)

Linea vista
directa y auditable

' El cambio esperado (resultados)
Resultados en la poblacion o area de desde cada peso ($)

directa o indirecta,
' Los insumos  (presupuesto ga| bienestar de la
Procesos asignado) se transforman en
procesos de gestion sociedad.
(Actividades)

Tipos de Indicadores

enfoque objetivo (Propdsito) gastado hasta su

Los bienes y servicios contribucion,

Producto
entregados (Componentes)

Los indicadores de desempeno se dividen en dos tipos:

e Indicador estratégico: mide el impacto o el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos en los instrumentos de planeacion, permitiendo conocer
en qué medida se avanza hacia la consecucion de los objetivos de largo plazo.

¢ Indicador de gestidon: mide la generacion y entrega de bienes y servicios, el
desarrollo de procesos administrativos y la movilizacion de insumos, dependen
directamente de la operacion y del desempeno de los responsables Pp.

Los indicadores de gestion corresponden a la Unidad Responsable, mientras que los

indicadores estratégicos miden el resultado de la intervencion del Pp, como se
describe a continuacion:
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Bienes y/o

Procesos w
Servicios

Indicador de
actividades

Indicadores de gestion

Indicador de Indicador de
componente Propésito

Resultado
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Impacto

Indicador de Fin

Indicadores estratégicos

Permite verificar
la gestion de los
procesos:
recursos
humanos, el

Permite verificar
la generacién y/o
entrega de los

Permite verificar
la cobertura y/o el
cambio producido
en la poblacion o

area de enfoque

Permite verificar
los impactos
sociales y
econémicos
alcanzados, para
los cuales

financiamiento, la bienes y/o )
adquisicion de servicios del q.ue !:uuede contribuye el
insumos, la T at‘rlbmrse ala Programa, pero
operacién, entre ejecucion del que no son solo
i Programa. su

responsabilidad.

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Caracterizacion de los Indicadores

La caracterizacion de los indicadores permite conocer y describir que se va a medir
(nombre), como se va a medir (definicion) y cual es el aspecto a medir (dimension) del
objetivo establecido, como se describe a continuacion:

e Nombre: Expresion que identifica y describe lo que se medird, por lo que al
redactarlo hay que tener en consideracion las siguientes recomendaciones:

Permite definir de manera precisas qué y como se esta
cuantificando, esta directamente relacionada con el método
de calculo, por ejemplo Porcentaje de.., Tasa de variacion de...,
Promedio de..., indice de..,, etc.

El nombre debe ser especifico y describir de manera clara qué
aspecto del objetivo se esta midiendo.

Reducir en el uso de tecnicismos. En los casos donde el
lenguaje
especializado sea inevitable, explicar en la definicion del

indicador de qué tratan.
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Redactar lo mas breve posible, que no exceda de 10 palabras,
a excepcion de aqguellos nombres que por tener mayor
claridad requieren mas palabras. Cuidando no caer en el
extremo de usar una o dos palabras.

Describir el progreso hacia el objetivo que se esta midiendo,
por ejemplo: en lugar de un indicador como “Entregar equipos
para la operacion de las unidades administrativas”, un mejor
indicador seria "Porcentaje de unidades administrativas
modernizadas”.

e Definicidon: Texto libre en el cual se describe lo que el indicador medira del
objetivo, no repetir el nombre ni el método de calculo, sino aquellas
caracteristicas que clarifiguen el nombre o algun aspecto técnico, es decir
informacion complementaria, por ejemplo:

El ingreso rural es el dinero o beneficios econdmicos
que obtienen los hogares y las comunidades que
Tasa de variacion de la viven en zonas rurales, que se caracterizan por una
acion en localidades baja densidad de poblacion y un entorno natural o
rurales que superan la linea de | agrario predominante. En este indicador se busca
pobreza por ingresos rurales, | identificar el cambio en el nimero de hogares que
superan la linea de pobreza por ingresos que
derivan del ambito rural,

Con este indicador se mide el porcentaje del
personal de la marina mercante que se encuentra
laborando en el sector maritimo y portuario que
recibid servicios de formacion, capacitacion,
actualizacion y especializacion.

Porcentaje del personal de la

Propésito marina mercante capacitado.

El indicador mide la proporcién de personas
microempresarias acreditadas por el Programa en
municipios en los que habita poblacién objetivo y
que no cuentan con la presencia de puntos de
acceso a la banca comercial, banca de desarrollo y
cooperativas de ahorro y préstamo, de acuerdo con
el reporte mas reciente de inclusién financiera de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y
cualesquiera otros definidos por el Programa,
respecto al total de personas microempresarias
acreditadas por el Programa,

Porcentaje de personas
microempresarias acreditadas
por el Programa que se ubica
en zonas prioritarias.

Componentes

El indicador muestra la fortaleza organizacional para
la estimacion del nimero de asistentes a los eventos

Eficacia en la captacion de de educacién continua lo cual se vincula con el uso
Actividades participantes a cursos de eficiente de la infraestructura educativa (aulas,
educacion continua. recursos diddcticos, etc.) para la imparticion de

cursos de educacion continua con un vinculo estricto
con el Programa Anual de Educacién Continua.

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

e Dimensién: Permite identificar lo que se cuantificara sobre el cumplimiento del
objetivo, pudiendo ser una de las siguientes:
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EFICACIA
Evalia en qué medida se
logran las metas y objetivos
establecidos, tales como la
cobertura, la focalizacion y la
capacidad de atender la
demanda.

EFICIENCIA

Mide la relacion entre el logro
de los objetivos y los recursos
utilizados para alcanzarlos. En
otras palabras, cuantifica los
costos en términos de los
recursos empleados
(humanos, materiales,
econdmicos) para cumplir con
los objetivos.

CALIDAD
Esta dimensibn mide las
caracteristicas o atributos que
deben tener los bienes y
servicios producidos. Permite
el monitoreo de estos
atributos  desde  diversas
perspectivas, como la
oportunidad, accesibilidad,
continuidad, comodidad,

ECONOMIA
Evalia la capacidad de
gestionar, generar o movilizar
de manera eficiente los
recursos financieros, sin
enfocarse necesariamente en
el logro de metas y objetivos.

percepcion y precision, entre
otros.

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Un objetivo puede ser medido por indicadores de distintas dimensiones, sin
emlbargo, se recomienda incluir aquellos mas significativos para dar seguimiento
al avance y logro del objetivo. En el siguiente cuadro se presentan ejemplos para

cada nivel de la MIR.
[ crcada | crcenca | conde | conomi |

Tasa de analfabetismo
en la poblacién adulta.
(Mide el cumplimiento
de un objetivo de
desarrollo a largo
plazo).

Fin/
Estratégico

Porcentaje de
egresados de
capacitacién que
obtuvieron un empleo
formal en los
siguientes 6 meses.
(Mide el resultado
directo en la poblacién
objetivo).

Propésito /
Estratégico

Namero de becas
entregadas vs. numero
de becas programadas.
{Mide el cumplimiento

en la entrega del

bien/servicio).

Componentes /
Gestion

Porcentaje de
expedientes de
solicitantes revisados
en el plazo establecido.
(Mide el cumplimiento
de un proceso clave).

Actividades /
Gestion

No es comun. La
eficiencia a este nivel
es dificil de atribuir a

un solo programa.

Costo por persona que
sale de la situacién de
pobreza alimentaria
atribuible al programa.
(Dificil de medir pero
conceptualmente
vélido).

Costo promedio por
beca entregada.
(Relaciona el producto
con el recurso
financiero).

Promedio de visitas de
supervision realizadas
por cada supervisor al
mes. (Relaciona un
proceso con el recurso
humano).

No es comun. La
calidad se puede medir
através dela
percepcion de la
poblacion ante los
grandes problemas de
la nacion.

No aplica.

No aplica. No aplica.

Porcentaje de becas
pagadas en tiempo y
forma segun el
calendario establecido.
(Mide un atributo clave
del servicio),

No aplica.

Porcentaje de
solicitudes procesadas
sin errores en la
primera revision. (Mide
la calidad del proceso
interno).

Porcentaje del
presupuesto asignado
al capitulo de viaticos
ejercido. (Mide la
estion de un recurso
nanciero especifico).

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Es importante observar que en los niveles fin y propdsito, aquellos indicadores de
eficacia, que miden lo logrado en relacion a lo programado, no sé consideran
indicadores de desempeno, ya que no estan midiendo ni el impacto ni el cambio
esperado, sino Mas bien la buena planeacion, por lo que es necesario se planteen
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indicadores en coherencia con el ambito de medicidn que corresponde a cada
nivel de la MIR.

Métodos de calculo y formula del indicador

El método de calculo de un indicador de desempeno, es la expresion matematica, es
decir la formula, en la cual se relacionan las variables que intervendran en la medicion
del objetivo establecido.

Si bien los indicadores utilizados con mayor frecuencia son los porcentajes; es
importante considerar aquellos métodos de calculo que también miden el
desempeno de los Pp, para lo cual se recomienda utilizar el glosario de métodos de
calculo publicado por la SHCP, disponible para su descarga en el siguiente
hipervinculo:
https//www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/d!
osario_formulas 2015.pdf

Meta del indicador

La meta es el punto de referencia principal para evaluar el avance y resultados
obtenidos al momento de aplicar el indicador. Para establecer correctamente la meta
es necesario identificar los siguientes elementos:

e Linea base: es el valor del indicador que se establece como punto de partida
para evaluarlo y darle seguimiento. Es necesario que todo Pp tenga bien
identificada su linea base.

e Meta: eselresultado que se quiere lograr o conseguir mediante la intervencion
del Pp y expresada de forma numérica. Es necesario que, al momento de
establecer metas a los indicadores, cuente con los siguientes elementos:

Medibles
Cuantificables en términos
numeéricos.

Especificas
Directamente relacionadas
con el objetivo.

Temporales
Congruentes con los plazos
para lograrse.

Alcanzables
Factibles pero retadoras.

Seflalar Resultados
Orientadas al impacto del
Programa

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.
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Sentido (Trayectoria): Ascendente o descendente, define la direccion que se
espera del comportamiento del indicador, en relacion con su desempeno
(positivo 0 negativo). En un indicador con sentido ascendente, la meta
establecida debe ser mayor que la linea base, por el contrario, en un indicador
con sentido descendente, la meta debe ser menor que la linea base. Cuando la
meta del indicador se espera que se mantenga conforme a la linea base o
conforme a una meta establecida, se considera como Constante.

Para efectos de la captura en el Sistema PbR, el indicador de tipo Constante, se
indicara en el campo o atributo Clasificacion.

Parametros de semaforizacion: Permiten identificar si el cumplimiento del
indicador fue el adecuado, dar seguimiento, evaluar y proveer elementos para
la toma de decisiones. Es necesario establecer parametros o rangos, a través de
los cuales se indique si se cumplid o no la meta establecida. Mediante los
parametros de semaforizacion se indica cuando el comportamiento del
indicador es: Aceptable (-), Con riesgo (amarillo) o Critico ().

El valor alcanzado del Indicador esta
fuera del rango, por lo que la meta
programada tuvo una falla de planeacién.

El valor alcanzado del Indicador es menor
0 mayor que la meta programada pero se

mantiene dentro del rango establcido

Se mantiene dentro del rango
establecido

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Es importante tener en cuenta, que los parametros de semaforizacion son
establecidos por los responsables del Pp, y deben tomar en consideracion el
ambito de medicion del indicador, la meta establecida y el sentido del
indicador.
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Los responsables de los _MEED, | 0s parametros estan
Pp definen el parametro g ~:l relacionados con las
de semaforizacién. metas.

Se establecen con base
en el sentido del
indicador,

Consiste en un rango de
cumplimiento de metas.

El semaforo estara en

rojo o amarillo tanto si
® se supera el limite
superior o inferior.

La razén por la cual los parametros de semaforizacion son establecidos por los
responsables del Programa es por la gran diversidad de problemas que se
abordan, por lo que cada uno tendra indicadores distintos. Por ejemplo, un
indicador de Fin que mide la contribucién en la disminucién de la muerte
materna, el lograr que disminuya un 0.1% durante un afio es un avance
significativo que puede implicar el cumplimiento de la meta. Para este tipo de
indicadores, el parametro de semaforizacion podria ser £0.05% para el umbral
verde/amarillo y +0.075% para el umbral amarillo/rojo y sera adecuado.

En cambio, para un indicador de Componente que mide el porcentaje del
personal de la marina mercante capacitado, si la meta, de un semestre a otro es
incrementar el porcentaje de personal capacitado de un 40% a un 60%, un
parametro de semaforizacion de +0.05% para el umbral verde/amarillo y
+0.075% para el umbral amarillo/rojo como en el primer caso, seria inadecuado.
Por esta razon, tal como se presenta en el segqundo punto, los pardametros de

semaforizacién estan vinculados a meta.
Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Frecuencia de medicidon

Es la periodicidad con la que se realizara la medicion de cada indicador y el tiempo
gue transcurre entre una y otra medicion. Para definir una adecuada frecuencia es
importante tomar en cuenta el medio de verificacion, es decir la fuente de donde se
obtendra la informacion. La meta establecida es el punto de referencia principal para
evaluar el avance y resultados obtenidos, por lo que la frecuencia establecida debe ser
coherente y consistente con el ambito de medicion, la cadena de resultadosy la meta,
como se puede observar en la siguiente tabla:
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Nivel Ambito de Cadena de Resultados Meta Frecuencia de
Mediciéon medicion

La contribuciobn a un A largo vy
Impacto objetivo del Plan de Muy largo Sexenal -anual

Desarrollo (Fin) Plazo
El  cambio esperado
(resultados) en la
. . A largo
Resultados poblacion o area de Plazo Anual
enfoque objetivo
(Proposito)
Los bienes y servicios
A corto Semestral -
Producto entregados .
Plazo Trimestral
(Componentes)
Los insumos (presupuesto
asignado) se transforman A muy Corto Trimestral -
Procesos .
en procesos de gestion Plazo Mensual

(Actividades)

Como regla general segun la tabla anterior, a menor nivel, mayor frecuencia de
medicion; y a mayor nivel, menor frecuencia de medicion.

Enfoque Transversal

Dada la naturaleza del Pp, en los indicadores de nivel actividad se debera indicar si el
indicador esta vinculado a un objetivo que busca atender los siguientes enfoques
transversales:

Nifas, ninos y adolescentes

Poblacion indigena

Poblacion con discapacidad

Equidad de genero

Criterios para la validacién de Indicadores

Considerando la los diferentes aspectos y formas en que se pueden plantear
indicadores para medir el desempeno de los Pp, resulta imprescindible llevar a cabo
un proceso de validacion de la pertinencia de los indicadores que se proponga, para
lo cual se debera hacer uso de los criterios “CREMAA", acronimo gque se pronuncia con
los seis criterios que en su mayoria un indicador debe cumplir.
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CIaI’O

El nombre del indicador debe ser
entendible.

Relevanle

Debe proveer informacion sobre la
esencia del objetivo que se quiere
medir,

Deben ser rentables, es decir, que el
costo de medirlos no sea mayor que el
beneficio que aportan

Monnoreable
Debe ser susceptible a una

comprobacion independiente,
permitiendo un seguimiento claro y
objetivo.

Adecuado

Provee suficientes bases para medir.
No debe ser ni tan indirecto nl tan
abstracto.

Aportacic)n marginal

El indicador debe proveer
./

informacién adicional en
comparacién con otras mediciones,

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Para llevar a cabo este proceso de revision y validacion de los indicadores utilizando
los criterios CREMAA, se proporciona una ficha de revision disponible para su
descarga en el siguiente hipervinculo:
https//seed.tabasco.gob.mx/documentos.html

Recomendaciones para la construcciéon de indicadores

La construccion de un indicador es tan complejo como tan sencillo, esto debid a que
plantear indicadores estratégicos que midan cambios esperados en una poblacion o
area de enfoque y asi mismo la contribucion a objetivos de desarrollo, es decir de
politica publica como resultado de una intervencion publica, puede llegar hacer una
tarea algo compleja, por otro lado plantear indicadores de gestion que mida los
insuMmos, procesos y productos que se entregan, por ser algo mas familiar de la
operacion de los Pp, resultan un poco mas sencillos. Por lo que se pone a disposicion
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materiales de apoyo para llevar a cabo de manera detallada la construccion de
indicadores de desempeno:
Indicadores de Desempeno de los Pp, CEE Tabasco, 2025

Manual para el Disefo vy Construccion de Indicadores, CONEVAL, 2013
Guia para el Diseno de Indicadores Estratégicos, SHCP, 2016

Ficha Técnica de los Indicadores

Durante el proceso de diseho y construccion de indicadores, se deberan integrar
todos los elementos y caracteristicas antes descritas en una Ficha Técnica de
Indicadores, la cual contiene por medio de metadatos toda la informacion relativa a
los indicadores.

Esta ficha podra extraerse directamente del Sistema PbR o instrumento que el Ente
Publico utilice para su manejo, pero siempre guardando coherencia y consistencia
con los elementos y caracteristicas antes vista.

Paso 3 Determinacion de Medios de Verificacion.
DETERMINAR LOS

MEDIOS DE VERIFICACION ® Determinar las fuentes de informaciéon que

A permitirdn hacer una comprobaciéon de cada

de informacion donde se
obtendran los datos para

calcular tos Wikoadoee: variable de los indicadores y sus resultados en los
. cuatro niveles de MIR.

j La tercera columna de la MIR corresponde a los Medios de

v Verificacion, los cuales, son las fuentes de informacién que

4 ' alimentan a los indicadores, tienen como objetivo proveer

de manera veras, clara y oportuna los datos de cada una de

Deben ser oficiales, las variables que intervienen en el método de calculo del
confiables y estar ) ) . .
disponibles. indicador para poder medir el avance en el cumplimiento de

los objetivos planteados en el Resumen Narrativo.

Sin informacion veraz y oportuna, el sistema de indicadores para el seguimiento vy
evaluacion del desempeno de los Pp, es una de las mayores debilidades y amenazas
en una gestion orientada a resultados. Por lo que el escenario mas idoneo en cuanto
a los medios de verificacion, es su existencia y que sean de caracter publico e
institucional. En este sentido, una de una de las preguntas obligatorias sobre las
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fuentes de informacion es, ¢Son internos o externos a la instituciéon?, para dar
respuesta a esta pregunta una de las recomendaciones metodolégicas al respecto es
considerar que la determinacion de los Medios de Verificacion no es un proceso
aislado de los demas elemento de la MIR, al contrario debe observarse la coherencia
y consistencia con el ambito de medicion, la cadena de resultados y las variables de
los indicadores, como se puede observar en la siguiente tabla:

Ambito de Indicador de [\, [=Yo [ToXo [}
Nivel Cadena de Resultados
Medicién Desempeno | Verificacion

La contribucién a un objetivo Para definir

Im Externo
pacto del Plan de Desarrollo (Fin) los MV de
El cambio esperado los
Resultados (resultados) en la poblacion o indicadores Externo
area de enfogque objetivo es
(Propdsito) necesario
Producto  LOS bienes 'y servicios considerar: Interno
entregados (Componentes)
Los insumos (presupuesto 'E/Ielto?o de
asignado) se transforman en alculo
Procesos prc?cesos) de gestion ¢ Dimension Interno
(Actividades) e Frecuencia

Es importante tener en cuenta que cada variable que interviene en el calculo del
indicador debe tener su propio Medio de Verificacion, pudiendo ser el mismo para
otra variable que intervenga en el indicador. En algunos casos el mismo medio de
verificacion puede ser el mismo para algun otro indicador de la MIR.

Algunas preguntas de apoyo para la determinacion de los medios de verificacion son:

¢Es necesario
recopilar informacién
complementaria?

<Quién financiara las

actividades asociadas

al registro y obtencién
'@y, de informacion?

;Las fuentes de
informacién son
suficientes y fiables? =

iQuién desarrollara
las actividades de
mediciéon?

¢Con qué frecuencia
se hace la medicién?

¢Cual es la cantidad
razonable de
informacién que se
requiere?

¢La publicacion de la
informacién es oportuna con
respecto al momento en el que
se tienen que reportar avances
del Programa?

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.
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Ficha Técnica de los Medios de Verificacion

Durante el proceso de seleccion de medios de verificacion, se deberan integrar los
elementos y caracteristicas que describen por medio de metadatos la informacion
relativa a las fuentes de informacion, para lo cual se debera presentar una Ficha de
Medios de verificacion para cada uno de ellos, la cual debe contener como elementos
minimos lo siguiente:

Variable: Es |a variable contenida en la formula y asociada al MV, por ejemplo:
TSA, es una variable en la formula (TSA/TSR)*100

Descripcién: Describir la variable contenida en la formula, por ejemplo, para la
variable TSA la descripcion corresponderia a Total de Solicitudes Atendidas

Unidad Medida o Analisis: Define claramente el "quién”, que resulta de la
determinacion de los factores relevantes al momento de disenar y construir la
formula del indicador, por ejemplo, para la variable TSA que corresponde al Total
de Solicitudes Atendidas, la unidad de medida corresponde a “Solicitudes”, ya
gue la medicion se hara tomando en cuenta la cantidad de “Solicitudes”
atendidas.

Nombre Medio de Verificacion: Indicar la fuente oficial de donde se obtiene Ia
informacion

Link: Indicar el hipervinculo al sistema, documento, publicacion, repositorio o
pagina de internet donde se encuentra el medio de verificacion, cuando por la
naturaleza de mismo asi sea su consulta.

Area Responsable de la Informacién: Para los indicadores internos es el area o
unidad administrativa responsable de proveer, publicar o proporcionar el MV.
En los casos de los indicadores externos es el organismo, dependencia, entidad
encargada de publicar el MV, por ejemplo, el INEGI, CONAPO, SHCP, etc.

Disponibilidad de la Informacién: Por definicion los MV deben ser de caracter
publicos, pero en los casos de agquella informacion que, por tratarse de temas
relacionados con la salud, seguridad publica o cualquier otra informacion que
se considere privada debera especificarlo en este atributo.

Cobertura Geografica: Indicar si la informacion que provee el MV es a nivel
estatal, municipal o regional.

Desagregacion Geografica: Indicar si la informacion que provee el MV esta
desagregada a nivel localidad, colonia, municipio, etc.

Actualizacion de la Informacién: Indicar la periodicidad con la que la
informacion se actualiza, este dato debe ser coherente con la frecuencia de
medicion del indicador.

Fecha de Publicacién: Indicar la fecha en la que el indicador esta disponible
para su consulta.
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Linea Base*: Establecer el valor de referencia para la variable, en los indicadores
de gestion suele ser el valor alcanzado en el Ultimo ano.

e Meta* Establecer el valor que se espera alcanzar.

*Cuando la unidad de medida esta asociada a una poblacion, estos metadatos
deberan desagregarse por mujeres, hombre y edad.

Esta ficha podra extraerse directamente del Sistema PbR o instrumento que el Ente
Publico utilice para su manejo, pero siempre guardando coherencia y consistencia
con los elementos antes descritos.

Verificacion de la légica horizontal

Concluida la definicion Medios de Verificacion y sus respectivas fichas, es necesario
llevar a cabo una verificacion y valoracion interna de la MIR, en la cual se analizan si
todos los indicadores miden los objetivos del Resumen Narrativo con el que estan
relacionados, y si estos indicadores cuentan con Medios de Verificacion veraces, claros
y oportunos, a este proceso se le denomina Verificacion de la 16gica horizontal de la

MIR.

iLos indicardores definidos permiten ¢Los Medios de Verificacién
hacer un buen monitoreo del Programa identificados son los necesarios y
y evaluar adecuadamente el logro de suficientes para obtener los datos
sus resultados? requeridos por los indicadores?

Resumen .
g 5 Medios de
Narrativo Indicadores Verificaclén

(Objetivos)

Propdésito

Componentes

Actividades

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Si al realizar la Verificacion de la logica horizontal de la MIR, alguna de las dos
preguntas no se contesta afirmativa en alguno de los niveles de la MIR, se debera
analizary replantear el indicador y su MV, o solamente el MV.
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Paso 4 Supuestos. IDENTIFICAR LOS

- SUPUESTOS [
Identificar factores externos al Programa, que no
Se plantean los factores
externos que deben ocurrir

que sucedan para el logro de los objetivos del para que se logren

los objetivos.

son controlados por el ejecutor,y que es necesario

Resumen Narrativo.

La cuarta columna de la MIR corresponde a los Supuestos,
los cuales, son condiciones externas no controladas, que

tienen que ocurrir para lograr la secuencia logica
establecida en el Resumen Narrativo.

Para una correcta identificacion de Supuestos, se debe
responder a la pregunta ¢cuadles son los factores externos
que no controlo (como ejecutor) y que influyen en al

logré de los objetivos y resultados esperados del Pp? Explican los riesgos del
entorno y las condiciones
necesarias.

Durante este paso de diseno y construccion de la MIR, es

de suma importancia identificar y analizar estos factores

para determinar qué tan probable es que ocurran. Al ser riesgos fuera del control de
los ejecutores del Pp, estos deben analizar por cada nivel de la MIR, y siguiendo la
l6gica vertical, ; Qué riesgo? puede ocurrir que afecte la consecucion de los objetivos
establecidos, y plantearlos de forma positiva (Supuesto) como una condicidon que se
debe de cumplir para que se mantenga la logica vertical de resultados del Pp.

Cambio en
prioridades
sectoriales

Niveles estratégicos
(Fin y Propésito)
Crisis macroeconomica
que afecte la
disponibilidad para el
desarrollo del
Programa

Ejemplos de

Supuestos

Posibles huelgas o
bloqueos del sitio del
proyecto

Niveles de gestion
(Componentes y
Actividades)

Eventos naturales
imprevistos

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.
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Se debe tener cuidado de no improvisarlos o plantearlos por alguna eventualidad que
pueda ocurrir, sino identificar agquellas situaciones no controladas por el ejecutor del
Pp vy que al menos sean relevantes, especificas y pertinentes para el logro de
resultados.

Si bien se identifican como factores de riesgo, 10s Supuestos se redactan en sentido
positivo, es decir, como un objetivo, ya que por medio de ellos se refuerza la union
(cadena de resultados) de los diferentes niveles del Resumen Narrativo,
complementando asi la logica vertical de la MIR. Algunas fuentes para identificar
Supuestos se describen en el grafico:

vew

ALTERNATVAS
DESCARTADAS

Las opciones de atencion gue se
eliminaron en |a Etapa de Seleccion
de Alternativas estan causalmente
vinculadas con el Problema pablico
gue se estd atendiendo. Por lo que
su descarte pudiera poner en
riesgo el funcionamiento  del

ANALISIS DE LOS
INVOLUCRADOS

Un Programa puede no cumplir
sus objetivos cuando se hacen
presentes actores  organizados
oponentes, y que tienen la
suficiente fuerza para detener o
entorpecer parte o la totalidad de
la intervencion publica.

EVALUACIONES DEL
DESEMPENO

Para los Programas que no son de
nueva creacion, las evaluaciones
del  desempefio  previamente
realizadas son  fuentes de
Supuestos ya gque de las
recomendaciones que en estas se
emiten, se pueden identificar
situaciones que necesariamente se

Programa. tienen que dar para su
funcionamiento.

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Cabe destacar que existen tres errores habituales que se deben evitar en la
definicion de los Supuestos de la MIR. Estos son: el no ser especificos sino muy
generales, el no ser externos al ejecutor y el no estar en el nivel apropiado de la
MIR. Por ejemplo, si en el nivel Fin se tiene un supuesto relacionado con el
numero de asistentes a un evento que forma parte del Componente del
Programa, entonces éste tendra un nivel demasiado bajo para ese Resumen
Narrativo. Por su parte, si en un nivel de Actividad relacionado con el despacho
de determinados asuntos administrativos y se tiene como supuesto un
incremento en la migracién del Estado, éste tendra un nivel demasiado alto para
ese Resumen Narrativo.

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.
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Es necesario que, una vez identificado un Supuestos, llevar a cabo una validacion de
los mismos siguiendo el diagrama siguiente:

¢La situacién
es externa
al Programa?

¢La situaciéon
externa
es importante?

¢Es posible que la AGREGAR COMO
situacién — Es probable - SUPUESTO
suceda?

No

Poco probable

REDISENAR EL J§ B N SUPUESTO
PROGRAMA ’ i FATAL

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Cuando resultado de la validacion se identifiqgue un supuesto que es importante para
el éxito del Pp, pero cuya ocurrencia es improbable, se identifica como un “supuesto
fatal”, lo que implica redisenar el Pp o replantear objetivos.

Légica Vertical Ampliada

Una vez identificados, validados e incorporados los supuestos para cada objetivo de
los diferentes niveles de la MIR, se debe llevar a cabo un analisis complementario, en
el cual se verifica la consistencia en la relacion causal entre los distintos niveles de la
MIR, dentro de la I6gica vertical. De esta manera se amplia la verificacion de la l6gica
vertical, al considerar el cumplimiento de los Supuestos en cada nivel de la MIR para
transitar hacia arribba y asegurar la cadena de resultados.

Para llevar a cabo esta verificacion y analisis, se plantea una pregunta por cada nivel
de la MIR comenzando por las actividades, como se describe en la siguiente tabla:
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Preguntas para verificar la Légica Vertical Ampliada
4. Acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para la
sustentabilidad de los beneficios generados por el Pp.
Por ejemplo, la poblacion enseria los habitos de higiene aprendidos a

sus hijos e hijas.

3. acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir
para que el Pp contribuya significativamente al logro del Fin.

Por ejemplo, la poblacion concurre regularmente a atenderse y a
controles en el centro de salud.

2. Acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir
para que los Componentes del Pp logren el Propdsito.

Por ejemplo, la poblacion aplica lo aprendido sobre higiene en sus
actividades diarias.

1. Acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que suceder
para completar los Componentes del Pp.

Por ejemplo, la poblacion asiste a los cursos de capacitacion en
higiene.

Esta logica vertical ampliada, es de suma importancia para una planeacion orientada
a resultados, ya que permite no solo asegurar la alineacion entre objetivos, sino
considerar las condiciones externas viables para el logro de los resultados esperados
del Pp, facilitando el seguimiento, la evaluacion y la rendicion de cuentas.

Légica Horizontal Ampliada

Asi como la logica vertical ampliada, se debe realizar la verificacion de la l6gica
horizontal ampliada, evaluando por completo la coherencia de cada nivel de la MIR.
Asi como la l6gica vertical ampliada se enfoca en la relacion causal entre niveles, la
l6gica horizontal ampliada garantiza de forma transversal, que cada objetivo cuente
con indicadores pertinentes, medios de verificacion claros y supuestos que
consideren factores externos relevantes, lo que fortalecera la planeacion, el
seguimiento y la evaluacion del Pp.

En resumen, la l6gica horizontal ampliada se lleva a cabo considerando las cuatro
columnas, es decir, el Resumen Narrativo (objetivos), los Indicadores de Desempeno
(medicion del grado de cumplimiento de los objetivos), los Medios de Verificacion
(fuentes de informacion confiables para los indicadores) y los Supuestos (factores
externos asociados a los objetivos), como se describe en el siguiente grafico:
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Son los factores externos o
situaciones ajenas al Programa
que deben cumplirse para el
logro del objetivo

Resumen
Narrativo Indicadores
(Objetivos)

“ Es la descripcion Son las fuentes de

Medios de
Verificacion

de los objetivos de ' informacion para el
nstrumento para : :
Propésito cada nivel de la > e calculo y monitoreo
P ; medir el logro de )
matriz SN » de los indicadores
objetivos de los

programas y referente

Laupouentes para el seguimiento de
los avances de los

resultados alcanzados

Légica horizontal

Fuente: Diplomado PbR-SED 2025, SHCP.

Matriz de Indicadores para Resultados.

. Resume . Medios de
Nivel ) Indicadores e .. Supuestos
Narrativo Verificacion
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N —

CONSTRUCCION DE LA FICHA DE SEGUIMIENTO DE L

Proceso de Conversion de Elementos de la EAPp a Indicadores y A

~_Propésito/ , Entregables
r Poblacién % 7 —¢ (Componentes)
+ e L O o | proceso

1. IDENTIFICA EL OBJETIVO 2. DERIVA LOS COMPONENTES & 3. DEFINE INDICADORES
CENTRAL / ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE GESTION DE VERIFICACION
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/

Propési Entregables
XPoblacién
+ L»
‘ \ Vi

+
X (Componentes)
=¥ Procesos
®| ©_ Criticos
(Actividades)
-
¢ gl CH
\ Bl

1. IDENTIFICA EL OBJETIVO 2. DERIVA LOS COMPONENTES 3. DEFINE INDICADORES 4. ESTABLECE MEDIO!
CENTRAL / ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE GESTION DE VERIFICACION

Capitulo 1l Ficha de Seguimiento a la
Gestion

La Ficha de Seguimiento a la Gestion (FiSeG), es un ISD que establece un objetivo
central a lograr por Pp, y se complementa con actividades sustantivas e indicadores
de gestion para dar seguimiento.

La FiSeG se diseha para el seguimiento sistematico de las actividades realizadas en
los Pp de naturaleza administrativa, es decir, aquellos que no entregan de forma
directa bienes o servicios a la poblacion, pero que son esenciales para la operacion y
fortalecimiento de las capacidades de los Entes PuUblicos, proporcionando los
INSUMOS, Procesos y servicios para los programas sustantivos, 0 en su caso para otros
entes publicos.

La estructura de una FiSeG deberd contener al menos un indicador de gestion por
cada una de las actividades sustantivas que permitan alcanzar el objetivo central del

Pp.

Objetivo Central del Pp

Actividad Sustantiva Medio de Verificacion
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La FiSeG se elabora a partir de la Estructura de Objetivos descrita en el inciso “c” del
Paso 6. Estructura Analitica del Pp del Capitulo Il Expediente de Disefio de la presente
Guia de ED-ISD.

Paso 1. Objetivo Central del Pp
Propés_it'o/
Poblacion  Tomar el objetivo central de la

- Estructura de Objetivos y colocarlo

=

como objetivo central en la FiSeC.

1. IDENTIFICA EL OBJETIVO
CENTRAL

Para la redaccion del objetivo central debera ajustarse a la regla de sintaxis
siguiente: Poblacién o Area de enfoque objetivo + verbo presente + resultado

esperado.

Poblacion: Agquellos Pp administrativos destinados a los servidores publicos,

como pueden ser de capacitacion, nomina, etc.

Area de Enfoque: Aquellos Pp destinados a la atencion de actividades de apoyo
administrativo, municipios, adeudos, resoluciones jurisdiccionales, desarrollo de
las funciones de gobierno, desastres por eventos naturales, aportaciones a la

seguridad social, entre otros.

Paso 2. Actividades Sustantivas

Entregables

Tomar las actividades de la Estructura (Componentes)
.o 2 gr%(;esos

ri
de Objetivos y colocarlas como T

Actividades Sustantivas de la FiSeC.

2. DERIVA LOS COMPONENTES
/ ACTIVIDADES SUSTANTIVAS
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Para la redaccion de actividades sustantivas debera ajustarse a la regla de sintaxis

siguiente: Sustantivo derivado de un verbo o verbo en infinitivo + Complemento.

Paso 3. Indicadores
Definir coMmo se medird el
cumplimiento de cada una de las

Actividades Sustantivas de la FiSeG, asi

como generar las fichas de indicadores

3. DEFINE INDICADORES % .
DE GESTION ¥ @l correspondiente

Los indicadores de la FiSeG, deberan disenarse y construirse siguiendo lo descrito en
el Paso 2. Definir los indicadores del Capitulo Il Matriz de Indicadores para Resultados
de la presente Guia de ED-ISD, observando que los indicadores a disehar para la FiSeG
corresponderan en su mayoria a los de nivel actividad y en algun caso en particular a

alguno de entrega de bienes o servicios (componentes).

Paso 4. Medios de verificacion

Determinar las fuentes de informacion
que permitiran hacer una
comprobacion de cada variable de los
indicadoresy sus resultados en la FiSeC.

4. ESTABLECE MEDIOS
DE VERIFICACION

Los medios de verificacion a incorporar en la FiSeG, deben contener como elementos
minimos lo siguiente:

e Variable: Es |a variable contenida en la formula y asociada al MV, por ejemplo:
TSA, es una variable en la formula (TSA/TSR)*100

e Descripcion: Describir la variable contenida en la formula, por ejemplo, para la
variable TSA la descripcion corresponderia a Total de Solicitudes Atendidas
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Unidad Medida o Analisis: Define claramente el "quién”, que resulta de la
determinacion de los factores relevantes al momento de disenar y construir la
formula del indicador, por ejemplo, para la variable TSA que corresponde al Total
de Solicitudes Atendidas, la unidad de medida corresponde a “Solicitudes”, ya
gue la medicion se hara tomando en cuenta la cantidad de “Solicitudes”
atendidas.

Nombre Medio de Verificacién: Indicar la fuente oficial de donde se obtiene la
informacion

Area Responsable de la Informacién: Para los indicadores internos es el area o
unidad administrativa responsable de proporcionar el MV.

Actualizacion de la Informacion: Indicar la periodicidad con la que la
informacion se actualiza, este dato debe ser coherente con la frecuencia de
medicion del indicador.

Fecha de Publicacién: Indicar la fecha en la que el indicador esta disponible
para su consulta.

Linea Base*: Establecer el valor de referencia para la variable, en los indicadores
de gestion suele ser el valor alcanzado en el Ultimo ano.

Meta*: Establecer el valor que se espera alcanzar.

*Cuando la unidad de medida esta asociada a una poblacidn, estos metadatos

deberan desagregarse por mujeres y hombres.

Verificacion de la légica horizontal

Concluida la definicion de Medios de Verificacion y sus respectivas fichas, es necesario

llevar a cabo una verificacion y valoracion interna de la FiSeG, en la cual se analizan si

los indicadores miden las actividades sustantivas, y si estos indicadores cuentan con

Medios de Verificacion claros y oportunos.

La FiSeG no debe considerase como un formato de registro, sino como una

herramienta para el seguimiento institucional, permitiendo contar con un sistema de

indicadores que al evaluar sus resultados fortalezcan las capacidades de los Entes

PuUblicos para una mejorar la gestion de procesos internos y administrativos del

guehacer gubernamental.
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